EXPUNERE DE MOTIVE

Membra a Organizatiei Natjunilor Unite din anut 1955 si a Consiliului Europei din
anul 1993, Roménia este parte la un numér de tratate internationale avand ca obiect
prevenirea torturii, tratamentelor crude, inumane sau degradante. Articolul 5 al
Declaratiei universale a drepturilor omului, articolul 7 al Pactului international cu
privire la drepturile civile gi politice i articolul 3 al Conventiei europene a drepturilor
omului prevad ca nimeni nu va fi supus la tortura si nici la pedepse sau tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante. Prevederi asemanatoare cuprind Conventia
ONU impotriva torturii i altor pedepse i tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante (la care Roménia a aderat prin Legea nr. 19/1990, publicata in ,Buletinul
Oficial al Roméaniei®, partea |, nr. 112 din 10 octombrie 1990}, respectiv Conventjia
europeana pentru prevenirea torturii 5i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante (ratificatd de Romania prin Legea nr. 80 din 30 septembrie 1994,
publicata Tn “Monitorul Oficial” nr. 285 din 7 octombrie 1994).

La data de 24 septembrie 2003, Romania a semnat de asemenea Protocolul
optional la Conventia pentru prevenirea torturii $i a pedepselor sau tratamenteior
inumane sau degradante (Protocolul a fost adoptat 1a 18 decembrie 2002 in cadrul
celei de-a cincizeci si gaptea sesiuni a Adunarii Generale a Natiunilor Unite $i a intrat
in vigoare la 22 iunie 2006).

Ulterior anului 1990, situatia din institufile medico-sociale pentru persoanele cu
dizabilitai mintale, respectiv din penitenciare si centrele de refinere si arestare
preventivd a cunoscut o anumitd ameliorare. Cu toate acestea, insa, tratamentul
aplicat persoanelor aflate in aceste institutii se impune imbunatatit in mod
substantial. Aceastd necesitate rezultd inclusiv din constatariie multianuale ale
institufiilor guvernamentale si non-guvernamentale internationale sau din Romania
care au ca scop monitorizarea si evaluarea situatjei din aceste institutii. Un exemplu
concludent 7l constituie, in acest sens, Rapoartele Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)
privind vizitele facute in Romania in anii 1995, 1999, 2001, 2006 si 2010.

Experienta de la nivelul sistemului de institutii amintit a evidentiat i evidentiaza de
asemenea necesitatea punerii la punct a unui mecanism intern independent apt sa
monitorizeze situatja din aceste institufji, precum si sa initieze, elaboreze i propuna
strategii, politici publice si norme de reglementare in acest domeniu. in exercitarea
atributiilor de autoritate de reglementare 1a nivel national in materia prevenirii torturii



si a relelor tratamente, mecanismul national de prevenire va urmari de asemenea
compatibilitatea legislatiei nationale cu reglementdrile similare de la nivelul ONU si
cu cele comunitare. In acest sens se vor impune amendamente la reglementérile
actuale in special cu pnwre la institutiile medico-sociale pentru persoanele cu
dizabilitati mintale, dar si cu privire la lnstltutule penitenciare, de refinere si arestare
preventiva. in prezent, asemenea atributii, mai ales de control, sunt stabilite - destul
de lacunar gi prea putin coerent — in responsabilitatea Inspectiei sociale (cu privire la
institutiile medico-sociale pentru persoanele cu dizabilitati mintale), respectiv a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Inspectoratului General al Polifiei (in
domeniul penitenciarelor, respectiv al centrelor de refinere §i arestare preventiva).
Deficientele de ordin legislativ si de functionare institutionald sunt dublate in cazul
acestor autoritati de un grad de independenta in mod evident insuficient raportat in
special la atribuiile de control care le revin. Astfel, acestea se afla in situatia
exercitarii actului de control si de evaluare cu privire la implementarea §i respectarea
prevederilor legale in domenii aflate fie sub autoritatea gi responsabilitatea proprii fie
sub autoritatea si responsabilitatea ministereior carora ele insele le sunt
sobordonate (Ministerul Muncii, Familiei i Egalitatii de Sanse, respectiv Ministerul
Justitiei si Ministerul Intemelor si Reformei Administrative).

Infiintarea Consiliului Natjonal pentru Prevenirea si Combaterea Torturii, pe care o
propunem prin prezentul Proiect de Lege, constituie de asemenea o cerinta expresa
cuprinsa in Protocolul optional la Conventia pentru prevenirea torturii (Partea a V-a a
Protocolului  Optional). Potrivit prevederilor Protocolului, una dintre atributile
mecanismului national de prevenire este de a mentine legatura cu Subcomitetul
ONU de Prevenire a Torturii si de a-i trimite acestuia informatji. Protocolul Optional
stabileste c& Statele-Par{i vor asigura un grad corespunzitor de independenta
institutionala in organizarea i functionarea mecanismului national pentru prevenirea
torturii. In elaborarea prezentului Proiect de Lege au fost avute in vedere cerintele
Protocolului Optional cu privire la independenta institutionala a mecanismului
national de prevenire, precum si celelalte principii i reguli cuprinse in Protocolul
Optional referitoare la Tinfintarea i functionarea mecanismelor nationale
independente de prevenire.

Documentul ONU (articolul 4, paragraful 2) stabileste c& privarea de libertate
Tnseamné orice formé& de detentie sau inchisoare, sau plasarea unei persoane intr-
un mediu public sau pnvat de retinere din care nu i este permis s& plece dupa voia
sa, prin ordinul oricdrei autoritafi judiciare, administrative sau de alta natura. in
considerarea acestei prevederi, competentele mecanismului national independent
pentru prevenirea torturii urmeaza sa vizeze atdt domeniul activitdtii institutiilor




penitenciare, de refinere si arestare preventiva, cat gi pe cel al activitatii din cadrul
institutiilor medico-sociale pentru persoanele cu dizabilitagi mintale, publice si private.

Inca din anul 2009, din momentul adoptarii Legii nr. 109 din 14 aprilie 2009 pentru
ratificarea Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la
Conventia impotriva torturii i a altor pedepse ori fratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984, publicata in Monitorul
Oficial nr. 300 din 7 mai 2009, termenul pentru infiinfarea si functionarea
mecanismului a fost stabilit pentru 14 iulie 2012. Pe tanga faptul ca statul roman a
depasit acest termen a mai cerut suplimentarea acestui termen cu trei ani pentru a
indeplini aceasta datorie, in loc de termenul uzual de doi ani. Comisia impotriva
Torturii (CAT) a ONU a acceptat ca nou termen luna noiembrie 2014, iar Mecanismul
National ar trebui sa functioneze pana la aceasta data.

in acelasi timp, nu trebuie uitat faptul ¢a statul roman ocupa locul al treilea in
clasamentul privind numarul mare de plangeri depuse la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului. Romaniaa pierdut peste 600.000 de euro in urma proceselor ia
CEDO prin care unii definuti s-au plans de conditiile improprii de detentie.Numai
anul trecut suma platita de statul roman s+a ridicat la aproape 120 000 de euro
pentru rele tratamente si condittile improprii din spatiile privative de libertate.

Cunoastem faptul ca, in prezent, un comitet de lucru interministerial a lucrat la
elaborarea unui proiect de lege pentru infiintarea Consiliuiui National pentru
Prevenirea si Combaterea Torturii. In acest proiect, mecanismul este inclus printre
responsabilititile Avocatului Poporului, ceea ce nu i asigurd independenta
prevazuta in Protocolul optional la Conventia pentru prevenirea torturii (Partea a V-a
a Protocolului Optional).

Fatd de cele de mai sus, inaintam Parlamentului spre dezbatere §i aprobare
Proiectul de Lege privind infiintarea Consiliului National pentru Prevenirea si
Combaterea Torturii.




Propunere legislativa privind infiinfarea Consiliului National pentru Prevenirea

si Combaterea Torturii
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