EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind stabilirea unor masuri de contractare si/sau garantare de finantari
rambursabile de catre Municipiul Bucuresti

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Dezvoltarea Municipiului Bucuresti este unul dintre
principalele obiective ale administratiei publice locale.

in anul 2005, Guvernul Romaniei, intelegdnd importanta
accesarii de catre municipiul Bucuresti a finangarilor
necesare dezvoltarii acestuia, de pe piata financiar-bancara
europeand i internationala, a adoptat Ordonan{a de urgenta
nr. 44/2005 privind emisiunea din anul 2005 de titluri de
valoare dznominate in curo de citre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 225/2005. prin care titlurile de valoare
denominate in euro, emise de municipiu in anut 2005, nu
intrd sub incidenta prevederilor art. 59 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2003 privind
finantele publice locale, aprobatda cu modificari si
completdri prin Legea nr. 108/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Din preambulul acestui act
normativ, reiese cd ratiunea pentru care a fost adoptat o
reprezintd  ..necesitatea  asigurdrii  conditiillor  pentru
imbundti{irca capacitatii municipiului Bucuresti de a atrage
resurse pentru finantarea unor proiecte fundamentale de
investi{ii care sa asigure modernizarea municipiului in
conformitate cu standardele europene, cu efecte in cresterea
nivelului de trai §i de confort al locuitorilor municipiului
Bucuresti”. Ulterior, prin Legea nr. 225/2005 a fost aprobat3
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2005 privind
emisiunca din anul 2005 a municipiului Bucuresti de titluri
de valoare denominate in euro.

Reglementarea previzutd de Ordonanta de urgentd a
Guvernului  nr.  44/2005. aprobatd cu modificari s
completdri prin Legea nr. 225/2005, a reprezentaﬂ




posibifitatea legala ca municipiul Bucuresti si emitd in
cursul aceluiasi an emisiunea de obligatiuni in valoare de
500 mil. euro pentru investitii publice de interes local.
durata finantarii fiind de 10 ani incepand cu anul 2005. in
lipsa acestui act normativ, intrucit gradul de indatorare al
municipalititii depasea la scadenta din anul 2015 limita
permisda de lege, municipiul Bucuresti nu mai avea
posibilitatca de a recurge la aceastd formd de imprumut,
urmand a f1 privat de o serie de investitii in objective de
interes public local general.

Constatand necesitatea de a asigura resursele financiare
pentru realizarea investitiilor publice de interes local,
municipalitatea a utilizat mecanismele de finantare atat
rambursabild cat si nerambursabila.

In present. municipiul Bucuresti deruleazi 11 finan{ari
ramtursabile in calitate de imprumutat. subimprumutat sau
garant. dupd cum urimeaza:

1.35 mil. curo de la Banca Europeana de Investitii

(BEI} - Program START (reabilitare si modernizare

sistem termoficare). contractat in 1998 pe o perioadi

de 20 de ani;

2.9.76 mil. euro de la Banca de Dezvoltare a

Comunitd{in Europene (BDCE) - Program START

(reabilitare 31 modemizare sistem termoficare),

contractat in 1999 pe o perioadd de 25 de ani;

3.41.45 mil. euro de la BEI — Reabilitare infrastructura

urband, contractat in 2000 pe o perioada de 15 ani:

4. 112.2 mii. euro de la BEI — Reabilitare infrastructura

scolard, contractat in 2003 pe o perioadi de 25 ani;

£.25 mil. euro de la BEI — Reabilitare static ape uzate

(Glina), contractat in 2006 pe o perioada de 25 de ani;

6. 10 mil. euwro de la Banca Europeand pentru

Feconstructie 3i Dezvoltare (BERD) — Reabilitare statie

epurare ape uzaie (Glina), contractat in 2006 pe o

perioadi de 14 ani;

7.51. 5 mil. euro de la BERD. din care 23 mil. euro

pentru Program multisector: Reabilitare zond istorica,

management tratic, Tmbunitdfire capacitate atragere
credite si 26,5 mil. euro pentru Imbunatatire sistem

turnizare energie termicd, contractat in 2003 pe o

perioadz de 12 ani:

5. 500 mil. euro — ennsiune obligatiuni peniru investitii

publice do interes local, contractatd in 2005 pe o

pertoaci 2 10 anl:

%. 63 mil. curo de la BET - Reabilitare transport urban

A, contraciat in 2000 pe o perioada de 20 de ani;
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10. 6.34 mil. euro de la BEI - Reabilitare transport
urban B. contractat in 2000 pe o perioada de 20 de ani;
11.18.85 mil. euro de la BERD - Modernizare sistem
alimentare cu api. contractat in 2000 pentru o pericada
de 16 ani.

In contextul actual. in care criza economico-financiara se
manifestd pregnant, devine evidentd necesitatea utilizarii
tuturor mecanismelor de  finantare pentru realizarea
obiectivelor de investitii de interes local si optimizarea
serviciulul datoriei publice locale, din perspectiva plitii de
capital pentru emisiunea de euro-obligatiuni in valoare de
500 milioane euro in anul 2015.

Gradul de indatorare a bugetului propriu al municipiului
Bucuresti. estimat pentru anul 2013 si pentru urmitorii ani.
nu depaseste 9%. exceptind anul 2015, anul rambursirii
obligatiunilor municipale in valoare de 500 mil. euro. cand
gracul de indatorare depaseste limita de 30%.

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile  si  completarile ulterioare, prevede ca:
LUnicatilor Subdiviziunilor  administrativ-teritoriale Ii se
interzice accesu! la imprumuturi sau garantarea oricdrui fel
de imprunut, dacd totalul datoriilor anuale reprezentdnd
ratele  scadente la  imprumuturile contractate  si/sau
garantate, dobdnzile si comisiounele aferente acestora,
inclosiv ale prumutulul care urmeazd sa fie contractat
si/sau garaiiat in arul vespectiv., depdsesc limita de 30%
din media aritmeticd a venitwrilor proprii, prevazute la art.
S atin (1) Iit. a), dininuate cu veniturile din valorificarea
unor bunuri, pe witimii 3 ani anteriori anului in care se

| solicitd autorizarea finan{drii rambursabile care wrmeazi

sa fie contraetata si‘sau garantatd. ” (art. 63, alin. 4).
Municipiul ~ Bucuresti, in  prezent, se afla in
imposibilitatea de a contracta not credite pana cand nu se
publicd 1n Moaiterul Oficial al Romaniei actul normativ in
baza caruia Municipiul Bucuresti se mai poate indatora.

2. Schimbiri
| preconizate

Prin pretectul de act nonmativ e propune exceptarea
ramoursdrii - intr-o singurd trangd anualid a obligatiunilor in
valoare de 300 mii. euro. emise de municipiul Bucuresti in
arnnl 20C5. din totalul datoriilor anuale aferente finantarilor
rambursabile contractate si‘sau garantate de municipiu, in
baza carora se determiné gradul de indatorare a bugetului
local al municipiului.

In aceste condiii. municipiul Bucuresti va putea utiliza
oricaie  dintre hsuwnentele de  datorie publich locala

(Imprupadari. garantii - focale. emisiuni de  obligatiuni.

crediie furnizor sau contracte de leasing financiar)  in
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vederca diragern de fonduri necesare dezvoltarii orasului.

In caz contrar. Municipiul Bucuresti nu va putea accesa
nicio finanfare rambursabild, pe termen mediu sau lung, fapt
ce va afecta proiectele de investitii ale municipalitagii si
dezvoltarea orasului la standardele unei capitale europene.

3. Alte
informatii

Nu este

cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic ai proiectului de act normativ

1.
macroeconomic

Impactul

1.".  Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoareior
de stat

Protectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Pro.cetul de act sormmativ are umpact asupra
mediului de afaceri in sensul realizarii unor proiecte
de investitii prin intermediul carora se creeaza
locuri de munca.

3. Impactul social

Iimpactul social este major intrucat proiectele de
investitil. care urmeaza a fi finantate din hnantartle
. rambursabile ce ar urma sa fie contractate de
i municipiul  Bucuresti  in  conditiile  adoptarii
- prosectulul de act normativ, contribuie la rcalizarea
~obiectivelor de Interes national. prin dezvoltarea
infrastructurii urbane in toate componentele sale -

educationala, sociala, de sanitate. transport etc.
Benetficiarii finali ai acestor investilii sunt toti
Cestdandi prin imbundtdtirea serviciilor oferite de

administragta publica din Bucuresti.

4. Ympactul asupra
mediului

Froiectun de dcl Il()rdeI\ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

M este cazul,




Sectiunea a -4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 L E |6 7

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta: . i _
(i) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale: i
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat: |
(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, ;
plus/minus, din care: ' Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
a) buget de stat, din |

| acesta: :

(1) cheltuieli de |
personal (11)
bunuri $i servicil :
b) bugete locale: i
(1} cheltuieli de
personal (1)
bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) cheitaiel: de
personal (1)
bunuri si servicii

3. Impact financiar,’

plus/minus, din care: | Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
a) buget de stat |

b) bugete locale

| 4. Propuneri pentru




acoperirea
cheltuielilor bugetare

cresterii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru

reducerea veniturilor
bugetare

a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislagiei tn vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proieciului de act normativ:

a) acte normative n vigoare
ce vor f1 modificate sau
abrogate. ca urmare a
intrdrit in vigeare a
proiectului de act normativ;

urmn:aza a fi claborate in
[ vederea implementarii
noilor dispozitii

b} acte normative care

a) Nu este cazul.

b) Nu este cazul.

i act  normativ cu legislatia
' comunitara in cazul proiectelor

comunitare

2. Conformitatea proiectulai de

ce transpun prevederi

acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la

3. Misuri normative necesare

' normative comunitare

~Nu este cazul.
taplicarii  directe  a  actelor

| 4. Hotirari ale Curtii de Justitie
i a Uniunii Eurspene

acest subiect,

. Proiectul de act normativ nu se referd la

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prolectul de act normativ nu se referd m

acest subtect.

| 6. Alte informatii

_Nu este cazul.
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Sectiuneaq a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare s$i alte organisme
implicate

| La elaborarea proiectului de act normativ nu
! a fost cazul sa fie consultate organizatii

| neguvernamentale. institute de cercetare sau
L alte organisme.

2.  Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
acestor organizafii este legati
de obiectul proiectului de act
normativ

activitatea |

| _
| Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locule, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca

obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile
Hetararii Guvernului ur.
52172005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor

administratiei public: loczle [a

normative

elaborarea proiectelor de acts -

' Proiectul de act normativ nu necesitd
. consultari cu  structurile  asociative  ale |
' autoritalilor administratiei publice locale. |
Precizam  faptul cd, prin  Hotarérea |
Consiliului ~ General al  Municipiului
' Bucuresti nr. 117/30.06.2011 s-a solicitat
Guvernului - Romaniei, prin  Ministerul
Administratiei §i Internelor. initierea unui
. proiect de act normativ privind stabilirea
' unor masuri de contractare si/sau garantare
de  imprumuturi  de catre  Municipiul
Bucuresti.
Prin HCGMB nr.149/30.082012 s-a aprobat
conlractarea unel’‘unor finantari
rambursabile si/sau externe in valoare totala :
de 800 milicane l-uro sau echivalent lei. in
vederea restructurarii datoriei in valoare de
pand la 500 milioane euro i contractarea de
- noi credite.

-cadrul consiliiwer 2roicctul de act normativ nu se refera la
"intermiaisieriale, i acest subiect. 1
i conformitate ca  prevederile

Hotarérii Guvernului ar. 756G /|

f 2005 priving constituirea |

| consiliiior interministeriale |

| permanente L

{4. Cossultirile destisurare in

H

. 5. Informatii privind avizarea
. de catie:




| a) Consiliul Legislativ
|

- Proiectul de act normativ a fost avizat |
b} Consiliu! Suprem de Aparare a | favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
Tari cnr. 1063/1.10.2013.

1
¢) Consiliul Ecoromic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

| 6. Alte informatii

| Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu ! Nu este cazul,
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact Proiectul Ge act normativ nu se referd la
asupra mediclui  In  urina  acest subiect.

implementarii proiectulai de zct |

normativ, precum si efectele
asupra sZnatafii si securitéti”
cetateniler  sau diversititii |
Siologice | |

e ——— — —— — 4

3. Alte info_z:h;;;{ii Nu cste cazul. i

Secfiunca a 8-a
Aidsiri de implementare

aplicare a proiectului de act: sau extinderea competentelor institutiilor
aormativ de catre autorititile existente. i
' administragici publice centrale |

si/sau iocale - infiinjarea unor

noi organisme sau extinderca :

' competentelor institugsiloi !

| existente |
\
|
|
}

| 2. Alie infos inagii i Nu csie cazul.

I
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Fata de cele prezentate. a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe
care il supunem Parlamentulti spre adoptare cu procedura de urgenta
prevazuti de art. 76 alin. {3} din Constitutia Romaniel, republicata.

F'Ri'\/l MINISTRU




