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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B169 din 11.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeful art2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerca legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, prin proiect se prevede cresterea numérului biletelor de
tratament balnear gratuit pentru persoanele cu handicap, formarea
unui sistem de examinare in scoli si in universititi adaptat la
particularitatile persoanelor cu dizabilitati, promovarea conceptului de
educatie permanenti pentru persoanele cu handicap, majorarea
procentului privind alocarea de spatii locative precum si acordarea
contravalorii biletelor de cilitorie indiferent de mijlocul de transport
dac# din motive obiective acestea nu au fost solicitate sau nu au putut
fi utilizate.




Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutia Romaniei, republicata.

3. In ceea ce priveste motivarea solutiilor propuse, se constatd
deosebiri privind obiectul de reglementare intre expunerea de motive
in care este analizat un singur aspect - cel al biletelor de calatorie - i
continutului proiectului, mult mai amplu prin prevederile pe care le
propun initiatorii, cum ar fi: modalitatea de acordare a biletelor de
tratament, scolarizarea persoanelor cu handicap, alocarea de spatii
locative.

4. Referitor la redactarea textului propunerii legislative,
semnalim ca astfel cum a fost transmisd spre avizare este partial
ilizibil, respectiv se identificd cu greutate atit unele parti din textele
propuse cat si elementele structurale ce se doresc a fi supuse
interventiilor legislative.

Normele, astfel cum sunt redactate, nu reprezinté, de fapt solutii
legislative, temeinic fundamentate, ci idei si recomandari despre ceea
ce ar trebui si cuprindi propunerea legislativa.

Proiectul nu contine formula introductiva astfel cum este redaté
de prevederile art.42 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd , cu
modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, proiectul trebuia sd cuprindd un articol unic, ca
element structural de bazi al partii dispozitive care sd cuprindad
elementele de identificare ale actului normativ asupra ciruia se
intervine si evenimentele legislative suferite de acesta, precum si
editorialul in care a fost publicat.

In cuprinsul proiectului nu sunt prevazute péartile dispozitive ce
trebuie redate in conformitate cu normele de tehnicd legislativa
privind modificarea unul act normativ si nu sunt numerotate cu puncte
distincte subsumate. in proiect se indica doar articolul, alineatul sau
litera asupra cdrora se intervine, fird a mentiona insd §i natura
interventiei legislative propuse.




Textele nu sunt redactate in limbajul juridic specific normativ,
clar si concis care si excluda orice echivoc. Unele texte sunt redactate
intre paranteze chiar si trimiterea la acte normative, lucru neacceptat
de normele de tehnica legislativa).

in concluzie, avind in vedere prevederile art.74 alin.(4) din
Constitutie, potrivit cdrora ,deputatii, senatorii §i cetdfenii care 1si
exerciti dreptul la initiativd legislativi pot prezenta propuneri
legislative numai cu forma cerutd pentru proiect de lege”, apreciem cd
in forma actuali, proiectul nu poate fi supus dezbaterilor
parlamentare.

Precizim c3, intr-o situatic similara, prin Decizia nr.1018/2010,
Curtea Constitutionald a declarat ca fiind neconstitutional actul de
modificare care nu a fost sistematizat corespunzitor §i nici redactat
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis §i precis care sa
excludi orice echivoc.

5. In plan redactional, formulim urmitoarele observaii si
propuner; :

-potrivit normelor de tehnicé legislativa, propunerea legislativa
ar fi trebuit structurati intr-un singur articol (cu puncte distincte
subsumate) cu urmétorul cuprins:

LArticol unic. - Legea nr.448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1 din 3 ianuarie 2008, cu
modificirile si completarile ulterioare, se modificd dupa cu urmeaza:”.

-in ceea ce priveste partile dispozitive propuse, acestea trebuiau
si fie redactate conform uzantei legislative, dupd urmitoarele
exemple:

LArticolul (...) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

LAlineatul (...) al articolului (...) se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”.

,La alineatul (...) al articolului (...), litera ...) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.
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L. nr. 448/2006 M. Of nr. 1006/18 dec. 2006
Lege privind protectia i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

republicare cu M. Of. nr. 1/3 ian. 2008

renumerotare Lege privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap

modificari prin  H.G. nr. 10/2008 M. Of. nr. 20/10 ian. 2008

Hol&rare privind indexarea cuantumului prestatiilor sociale
previzute la art. 58 alin. {4) din Legea 1. 448/2006 privind
protectia i promovarea drepturilor persoanetor cu handicap

maodificiri prin  O.U.G. nr. 86/2008 M. Of. nr. 474/27 iun. 2008
Ordonantd de urgent pentru modificarea Legit nr. 448/2006
privind protectia gi promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

aprobata cu modificirisi L. nr. 20772009 M. Of. nv. 391/10 lun. 2009
compietdri prin

modificari prin  O.U.G. nr. 118/2008 M. Of. nr. 680/3 oct. 2008

Ordonanti de urgents privind modificarea §i completarea unor
acte normative in vederea elimindrii legSturilor dintre nivelul
unor drepluri de asistentd sociati si nivelul salariului de baza
minim brut pe taré garantat in platé

aprobati cu completari prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

modificari prin L. nr. 161/2009 M. Of. nr. 322/14 mai 2009

Lege pentru aprobarea Ordonanei de urgentd a Guvemnului nr.

118/2008 privind modificarea i compietarea unor acte
nommative in vederea elimindrii legturilor dintre nivelul unor
drepturi de asistentd sociald gi nivelul salariului de bazi minim
brut pe {ar4 garantat in plati

modificari prin L. nr. 207/2009 M. Of. nr. 391/10 iun. 2009

l.ege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 86/2008 pentru modificarea Legil nr. 448/2006 privind

protectia si promovarea drepturilor perscanelor cu handicap

modificari prin ~ O.U.G. nr. 109/2009 M. Of. nr. 689/13 oct. 2009

Ordonan}i de urgent pentru modificarea si completarea Legii
nr. 574/2003 privind Codul fiscal

aprobati cu modificlrigi L. nr. 7672010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
completdri prin
modificari prin L. nr. 358/2009 M. Of. nr. 799/24 nov. 2008

Lege pentru modificarea art. 20 alin. (2) fit. b) din Legea nr.
44812006 privind protectia gi promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

indexeazd cuantumul prestatiilor sociale
previizute la art. 58 alin. (4)

modificd art. 27 alin. (I), art. 51 alin. (6),
art. 78 alin. (3} lif. b)

modificd art. 13

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 118/2008

aprobd cu modificdri si completari O.U.G.
nr. 8B6/2008 si modificd art. 27 alin. (1);
introduce atin. (1_1) si alin. (3) la art. 27,
alin. (4 1) laart. 78

. abrogd art. 26 lit. a), art. 83 IiL. g), la data

de 1 ian. 2010

modificd art. 20 alin. (2} lit. b)




L. nr. 360/2009 M. Of. nr. 800/24 nov. 2009
Lege pentru modificarea Iit. a) a art. 26 din Legea nr.
44872006 privind protectia i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

9 modificri prin

10 modificari prin L. nr. 76/2010 M. Of. nr. 307/11 mai 2010
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 10872009 pentru modificarea gi completarea Legil nr.
571/2003 privind Codul fiscal

11 modificari pin  O.U.G. nr. 84/2010 M. Of. nr. 654/22 sep. 2010

Ordonanta de urgents pentru modificarea i completarea Legii
nir. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturiior
persoaneior cu handicap

aprobat3 cu medificarigi L. nr. 136/2012
completari prin

M. Of. rr. 505/23 iul. 2012

0.U.G. nr. 12472011 M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonant3 de urgenti peniru modificarea gi completarea unor
acte normative care reglementeazi acordarea de beneficii de

12 modificari prin

asistentd sociald
aprobati cu modificarigi L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012
completéri prin
13 modificari prin L. nr. 52/2012 M. Of. nr. 185/22 mar. 2012

Legepentrucordareamorreglememéripﬁvindfaciliﬂtilede
cAtitorie, conespunziitor noilor categorii de trenuri

14 modificéri prin L. nr. 136/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nir. 84/2010 pentru modificarea i completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

15 modificari prin L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenté a Guvemului
Ar. 124/2011 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative care reglementeazA acordarea de beneficii de
asistenta sociald

16 modificari prin L. nr. 197/2012 M. Of. nr. 754/9 nov. 2012

Lege privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale

17 modificiri prin  O.U.G. nr. 68/2012 M. Of nr. 77819 nov. 2012

Ordonanta de urgents pentru modificarea $i completarea unor
acte normative gi reglementarea unor mésuri financiar-fiscale

modificd art. 26 lit. a)

aprobd cu modificdri 5i completari O.U. G.
nr. 109/2009

madificd art. 2 alin. (1), art. 37 alin. (2} §i
(3), art. 44 partea introductivi §i lit. aj, art
59, art. 85, art. 87 alin. (1), art. 100;
introduce alin. (7) Ia art, 42, alin. (4) - (6)
laart. 87, art. 90_1 - 90_5;

abrogd art. 90

abrogd art. 12-14, art. 58 alin. (8)

modificd art. 24 alin. (1), (3) 5i (5)

aprobd O.U.G. nr. 84/2010 5i modificd art.
37 alin. (2), art. 85 alin. (7) §i (9), art. 87
alin. (1) lit. a), art. 90_1, art. 90 2, art.
90 3, art. 100 alin. (1) lit. g) §i alin. (2);
introduce alin. (1_1} la art. 87;

abrogi art. 42 alin. (7), art. 87 alin. (1) lit.
c), art. 90 4, art. 90 5

aprobd cu modificari si completdri 0.U.G.
nr. 124/2011

abrogd art. 51 alin. (6) la data de !
ianuarie 2013

modificd art. 98




modificari prin L. nr. 2/2013 M. Of. nr. 89/12 feb. 2013 modificd art. 90_2 alin. (4)

Lege privind unele mésuri pentru degrevarea instantelor
judeciioresti, precum gi pentru irea punerii in aplicare a
Lagii or. 134/2010 privind Codul de procedurd civild




