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GUVERNUL ROMANIE!
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind imbundtdtirea
mediului prin dezvoltarea mai multor spatii verzi. ., Un copac pentru fiecare
copil””, initiata de un grup de parlamentari — PC, PNL, PSD (Bp. 173/2013).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativa se propune asigurarea plantarii de cétre
primdrii a unui copac pentru fiecare nou-nascut, in termen de 6 luni de la
inregistrarea nasterii, in sensul de a stopa pierderea zonelor verzi din tar3, si pe
termen lung, imbunititirea mediului inconjurator prin dezvoltarea mai multor
spatii verzi.

Costul anual al proiectului urmeazi a fi asigurat in cuantum de 20% din
bugetul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice, iar restul de 80% din
bugetul local.




I1. Observatii

{. in prezent, cadrul legal general cu privire la imbunatatirea mediului
inconjurator $i administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, in
vederea asigurarii calitatil factorilor de mediu si a starii de sanatate populatiei,
este instituit prin Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitdtilor, republicatd, astfel incét initiativa
legislativa ar fi trebuit si vizeze acest act normativ, si nu promovarea sub
aspectul unui nou act normativ de sine statator, de naturd a se suprapune cu
reglementarile deja existente, ajungandu-se astfel la o dublare legislativa, ceea
ce este in contradictie cu normele de tehnici legislativa.

Astfel, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ,In procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”.

Totodata, precizam ca, potrivit art. 13 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentri mediu, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, Fondul pentru mediu este utilizat si pentru finantarea
Programului National Je imbundtdtire a calitdtii mediului prin realizarea de
spatii verzi in localitati.

Astfel, prin Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 59/2007 privind
instituirea Programului national de imbundtdtire a calitdyii mediului prin
realizarea de spatii verzi in localitdti, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, s-au instituit obiectivele imbunitatirii factorilor de mediu §i a
calitatii vietii in localitéi, acestea fiind: cresterea suprafetelor spatiilor verzi din
localititi si apropierea marimii acestora - pe cap de locuitor - de standardele
europene prin dezvoltarea si modernizarea spatiilor verzi din localitati si
infiinfarea de noi parcuri scuaruri si aliniamente plantate ori reabilitarea celor
existente.

in Ghidul de finantare al Programului national de imbundatdtire a
calitdtii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitdfi, la art. 4 se
precizeazi ca programul poate fi derulat anual, in limita fondurilor prevazute cu
aceasta destinatie prin bugetul anual de venituri si cheltuieli al Administratiei

Fondului pentru Mediu si al Fondului pentru mediu, aprobat anual prin hotarare
a Guvernului.

2. Din perspectiva motivarii corespunzitoare a solutiel legislative
propuse, apreciem cé in Expunerea de motive nu se formuleaza argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata,
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potrivit caruia , Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadda si mijfloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, pentru asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare,
evaluarea impactului cheltuielilor gi gestionarea eficientd a finantelor publice
pentru a servi interesul public pe termen lung, prin art. 7 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, s-a reglementat modul de
elaborare a initiativelor legislative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare. In acest caz, initiatorii au obligatia sa prezinte:

- fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

- o declaratie conform cidreia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibili cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetara.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului
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