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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului

Analizand propunerea legisiativd pentru modificarea §i
completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b189 din 16.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerel
Deputatilor si a Senatului i pentru modificarea si completarea Legii
nr.67/2004 pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004
privind Statutul alesilor locali, in sensul instituirii obligatiei
candidatilor la functiile de deputati si senatori de a depune o declaratie
profesionald, cuprinzind informatii despre formele de invatiméant
absolvite si despre activititile profesionale desfasurate.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.




2. Semnalim c¢i instituirea obligatiei persoanelor care
candideazi sau care ocupd anumite functii §i demnitati publice de a
depune o declaratia profesionald a mai facut obiectul a doud propuneri
legislative, transmise de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresele nr.Plx 510 din 15.09.2011 si nr. Plx 24 din 08.02.2012, care
" au fost avizate favorabil, cu observatii §i propuneri, de Consiliul
Legislativ, cu avizele nr.989/23.09.2011 si, respectiv, nr.97/14.02.2012.
Precizim cd, in cazul ambelor proiecte, procedura legislativa a incetat
prin retragerea acestora de cétre initiator.

Mentionim ci cele doud propuneri legislative sus-mentionate
stabileau competenta de evaluare a declaratiilor de studii in sarcina
Agentiei Nationale de Integritate. In acest sens, in avizele Consiliului
Legislativ s-a semnalat cd implicarea Agentiei Nationale de Integritate
in verificarea indeplinirii conditiilor de studii de catre persoanele care
ocupd anumite demnitdti si functii publice aparea drept excesiva,
tindnd seama de scopul infiintdrii acestei autorititi - verificarea
averilor si a conflictelor de interese.

Instituirea obligatiei de a depune o declaratie profesionala a fost
previazutd si in cuprinsul propunerii legislative privind cazierul
profesional, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.pl-x/14 din 05.02.2013 si avizatd negativ de Consiliul
Legislativ cu avizul nr.79/18.2013. Potrivit acestui proiect, verificarea
respectivelor declaratii urma si se realizeze de catre Directia
Nationald Anticoruptie. Precizim ca aceastd propunere legislativd a
fost respinsi de catre Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionald, in sedinta din 23.04.2013.

3. in ceea ce priveste solutia legislativa propusd prin prezentul
proiect, precizim cd, in principiu, nimic nu se opunc instituirii
conditiei depunerii, de catre candidatii la functia de deputat sau
senator, a unei declaratii referitoare la parcursul educational si
profesional. Apreciem cd o astfel de obligatie nu restrange dreptul de a
fi ales, prevazut de art.37 din Constitutie, intruct nu impune un
anumit standard profesional pentru a putea candida la functia de
deputat sau senator. Scopul unei astfel de declaratii ar putea fi, asa
cum se subliniaza si in Expunerea de motive, ,informarea corectd a
cetdtenilor”. Cu toate acestea, pentru a fi efectiva si pentru a-gi putea
atinge scopul enuntat, reglementarea propusa trebuie completatd cu
norme referitoare la modalitatea prin care cetitenii iau cunostinta
despre cuprinsul respectivei declaratii profesionale a candidatului.
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Mentionam ci, potrivit proiectului, declaratia profesionald ar urma sa
fie depusd, odatd cu celelalte documente prevazute la art.29 alin.(11),
la biroul electoral de circumscriptie, in vederea inregistrarii
candidaturilor din partea partidelor politice, aliantelor politice,
aliantelor electorale sau organizafiilor cetatenilor apartinand
minorititilor nationale. .

Pe de alti parte, semnalam cd referirea, din Expunerea de
motive, la ,evitarea salturilor profesionale si stiintifice pe durata
exercitirii mandatului” a persoanelor care ocupd anumite functii i
demnitati publice trebuie reanalizati. Mentiondm cd o astfel de
exprimare ar putea fi interpretatd inclusiv in sensul interzicerii, pentru
respectivele persoane, a exercitarii dreptului la invataturd consacrat de
art.32 din Constitutie, solutie legislativa care, in mod evident, nu poate
fi acceptata.

4. Pentru rigoarea redactirii, titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege privind modificarea si completarea Legii nr.35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea §i completarea Legii nr.67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr.215/2001 si a Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali”.

5. La partea introductivi a articolului unic, pentru o informare
corectd, dupd expresia ,din 13 martie 2008 trebuie introdusa
sintagma ,,cu modificarile i completirile ulterioare”.

6. fntrucét proiectul are in vedere introducerea a inci o anexa in
cuprinsul actului normativ de bazi, este necesard si modificarea art.10,
in sensul inlocuirii expresiei ,previzute in anexa care face parte
integranti din prezentul titlu” cu sintagma ,,previzute in anexa nr.1 la
prezentul titlu”.

Din acest motiv, articolul unic trebuie completat cu un nou
punct, marcat ca pct.1, cu urmétoarea parte dispozitiva:

,.1. Articolul 10 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie renumerotate.

Totodati, art.76 trebuie completat cu un nou alineat, care sa
prevadd ci anexele 1 si 2 fac parte integrantd din Titlul 1. Aceasta
interventie legislativd trebuie si facd obiectul unui nou punct al
articolului unic, cu urméitoarea parte dispozitiva:

,Dupd alineatul (1) al articolului 76 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmétorul cuprins:
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.(2) Anexele nr.1 si 2 fac parte integranta din prezentul
titha™”.

Precizim ci acest punct al articolului unic urmeaza sé fie inserat
dupa punctul referitor la modificarea art.30" din actul normativ de
baza, propus a fi introdus Ja pct.9 din aviz.

7. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitivd a actualului pet.1 trebuie reformulata, astfel:

Alineatul (11) al articolului 29 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

in ceea ce priveste textul propus, precizim ca teza a doua trebuie
si fie redatd in continuarea tezei intai.

Totodats, pentru corelare cu dispozitiile art.10, care se referd la
anexa ,la prezentul titlu”, expresia ,,conform anexei nr.2 la prezenta
lege” trebuie inlocuitd cu sintagma ,jpotrivit anexei nr.2 la prezentul
titlu”.

8. La actualul pet.d, partea dispozitivd trebuie reformulata,
astfel:

,2. La articolul 29'. dupa litera f) se introduce o noud
liters, lit.g), cu urmitorul cuprins:”.

Semnalim ci norma propusd pentru lit.g), are in vedere
_.documentele justificative prevazute la art.29 alin.(11)”, insd aceasta
dispozitie nu se refera la astfel de documente, ci doar la declaratiile
care insotesc propunerile de candidafi”. Este necesara, de aceea,
reanalizarea textului.

9. Precizim cd, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
proiectul trebuie sa aibd in vedere si modificarea art.30', astfel incat
obligatia de a depune declaratia profesionald s fie instituita si in ceea
ce priveste candidatii independenti. Propunem, de aceea, introducerea
unui nou punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,.La articolul 30!, litera b) se modifica gi va avea urmétorul
cuprins:
,,b) documentele prevazute la art.29' lit.b) - g);””.

10. Semnalim ci introducerea unei noi anexe trebuie prevazuta
in mod expres in cuprinsul unui ultim punct al articolului unic, cu
urmiétorul cuprins:

,Dupa anexa la titlul I, care devine anexa nr.1, se introduce
0 noud anexi, anexa nr.2, avind confinutul prevazut in anexa la
prezenta lege”.




11. Precizim ci marcarea noii anexe 2 trebuie realizata, astfel:

., Anexd
(Anexa nr.2 la Titlul I)”.

12. Semnalim ci, pentru corelare cu norma propusa pentru
art.29 alin.(11) la actualul pct.l, anexa trebuic si aibd ca titlu
,Declaratia profesionald”, si nu ,Declaratia de studii”.

Pentru acelasi motiv, expresia ,,am efectuat urmitoarele studii”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,am efectuat urmétoarele studii §1 am
desfasurat urmitoarele activititi profesionale”.

Semnaldm ci pct.1 - ,,Forme de studiv” trebuie s aibd in vedere
toate formele de studiu relevante reglementate in prezent de Legea
educatiei nationale nr.1/2011, respectiv studii preuniversitare - studii
primare, gimnaziale si liceale, studii universitare - de licentd, de
master si de doctorat, precum si studii postuniversitare -
postdoctorale sau postuniversitare de formare §i dezvoltare
profesionald continua.
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...
| L. nr. 35/2008 M. Of nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului gi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

1 promulgatd prin  D. nr. 364/2008 M. Of, nr. 196/13 mar. 2008

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea Camerei
Deputatilor §i a Senatului §i pentru madificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 i a Legii nr. 363/2004 privind Statutul alesilor locali

2 modificari prin  0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art, 11 alin. (2)1it. e) 5i g)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitafii partidelor politice gi a
campaniilor electorale, precum §i pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului §i
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr.
393/2004 privind Statutui alegilor locali

aprobati cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009
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smodificr prin O.U.G.nr.97/2008 M. OF. nr. 630129 aug. 2008 i

Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea
titlului | al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului §i pentru modificarea §i compietarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001 5| a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locaii

aprobat¥ cu modificéri gi L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009
completari prin

4 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgents a Guvernului
nt. 66/2008 pentru modificarea §i compietarea Legii
administraliei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum i pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administraiei
publice locale nr. 215/2001 si & Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

Consiliul Legislativ - 24 dpﬂ;l-l'-(:.‘ 2013

modifica art. 2 pet. 1, 6, 7.9, 25 26, 28,
30, 31532, art 3 alin, art. 5 alin. {(4),
art. 8, art. ¢ alin. (3).@(1;1 12 alin
(1) §i (2), art. 13 alin. (1), art. 14 alin. (1) s5i
(2), art. 15 alin. (1) lit. a), ¢) sif) art 15
alin. (4), art. 16 alin. (1), (2), (5), (6), (7) 51
(10), art. 17 alin. (1) lit. e} si f), art. 17 alin.
(2), art. 17 alin. (3) lit. ¢}, art. 17 alin. (4},
art. 18 alin. (2), (3), (5), (6) 5i (8), art. 19
alin. (1), (2}, (7), (8), (9). (10} si (11), art.
20 lit. a), b), ), g) si j), art. 21 alin. (2), art.
22 alin. (1), art. 26 alin. (1), (6), (7), (8) 5i
(9), art. 27 alin. (2) §i (3), art. 29 alin. (6),
(10) si (16), art. 30 alin. (4), art. 31 alin.
(2) 5i (4), art. 32 alin. (1) 5i (2), art. 34 alin.
(1) 5i (3), art. 35 alin. (6) 5i (8), art. 36 alin.
(3) 5i (4), art. 39 alin. (1), (2) §i (7), art. 40
alin. (3), art. 41 alin. (1) 5i (8), art. 42 alin.
(3), (5), (17), (22) §i (24), art. 45 alin. (13),
(16), (22), art. 46 alin. (2), art. 46 alin. (3),
(5) 5i (6), art. 47 alin. (2), (4} 5i (5), art. 48
alin. (3), (6) 5i (7), art. 48 alin. (16), art. 49
alin. (2), art. 50 lir. g) si b), art. 51 alin (1),
art. 51 alin, (2) lit. a), d) 5i e), art. 67 alin.
(2), art. 68, art. 69, art. 71 alin. (2), art. 73
alin. (6);

introduce pet. 6_1 la art. 2, alin. (3) la art.
7, art. 9 I, art. 13_1-13_3, alin. (11) 51
(12) la art. 16, alin. (9) si (10) laart. 18,
art. 19 1, art. 26_L glin (7 1) la art. 29,

alin, (5) < 3T alin. (2_1)si(2_2)
laart 32, alin. (8 1) la art. 35, alin. (3_1)
si(3.2)laart 36, art. 38_1 5i 38_2, alin.
(22 1)-(22_3)laart 42, art. 42_1, alin.
(23) 5i (24) la art. 45, , alin. (2_1) la art.
46, alin. (3_1) la art. 46, alin. (12_1) la art.
48 alin. (2_1)5i(2_ 2} laart. 49, 1t a_l) -
a_4) laart. 50, lit. h_1} - h_4) laart. 50,
lit. m_1)sim_2) la art. 50, lit. v) la art. 50,
lit. ) si g) la art. 51 alin. (2), alin. (3) la
art. 70, art. 71_1, alin. (2) la art. 72, alin,
(2 Dlaart. 73, alin. (4_1) laart. 73;
abrogd art. 2 pet. 3, art. 15 alin. (3), art.
17 alin. (3) lit. f), art. 26 alin. (10}, art.30
alin. (6), art. 41 alin. (3), art. 42 alin. (13),
art. 47 alin. (1), art. 66

aprobd O.U.G. nr. 66/2008
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L. nr. 323/2009 M. Of. nr. 708/21 oct. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvemnului
nr. 97/2008 privind modificarea i completarea titiului | al Legii
nt. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatitor si a
Senatului §i pentru modificarea $i completarea Legii nr.
§7/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 sia
Legii nr. 393/2004 privind Statutul ategilor tocali

5 rodificari pri.n. “

& modificari prin D.C.C. nr. 503/2010 M. Of. nr. 353/28 mai 2010
Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 29 alin. (5), art. 30 si
ale art. 48 alin. (17) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor i a Senatului gi pentru modificarea i
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
aleslior locali

7 admisé exceptie D.C.C. nr. 503/2010
de neconst. prin

M. Of. nr. 353/28 mai 2010

Decizia nr. 503 din 20 aprifie 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor arl. 29 aiin. (5), art. a0 si
ale art. 48 alin. (17) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor i a Senatului gi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 §i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alegiior locali

8 modificari prin L. nr. 7672012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codui de procedura civili

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.

nr. 97/2008 si modificd art. 2 pet. 34, art.
29 alin. (16) si art. 48 alin. (17)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 48 alin. (17) (termenul se
implineste la data de 12 iulie 2010) dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

art. 48 alin. (17)

modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9_1
alin. (6), art. 21 alin. (2), art. 32 alin. (4).
(6) i (7), art. 35 alin. (6), art. 43 alin. (3),
art. 70 alin. (3)

Nota: v. In cuprinsul celorialte acte normative in vigoare, sintagrna "puterea de lucru judecat/puterea lucrului
judecat" se inlocuiegte cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului judecat”, Ori de cate ori prin
legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale ori la
rsncietatea comerciald/societitile comerciale”, dupd caz, trimiterea se considerd a fi ficutd la Legea societatilor
nr. 31/1990 ori, dupé caz, la societatea/societétile reglementati/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata,

cu modificérile $i completérile ulterioare”,

0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Crdonanti de urgenta privind medificarea art. 81 din L.egea nr.
76/2012 pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobati prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

9 modificari prin

10 modificari prin 0.U.G. nr. 46/2012 M. Of. nr. 634/5 sep. 2012

Ordonanté de urgentd privind modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului §i pentru
modificarea 5i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor logali, precum §i unele m&suri pentru buna
organizare $i desfagurare a alegerilor pentru Camera
Deputatilor i Senat din anul 2012

aprobat prin L. nr. 88/2013 M. Of. nr. 197/8 apr. 2013

11 modificari prin 0.U.G. or. 67/2012 M. Of. nr. 753/8 nov. 2012

Ordonant4 de urgenta privind modificarea art. 55 din Legea nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatuiui si
pentru modificarea gi compietarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea auteritigilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 i 2 Legii nr.
383/2004 privind Statutul ategilor locali

Consiliul Legislativ - 24 aprilie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la ] februarie 2013

modificd art. 72, art. 73 alin. (1} 5i (6)

modificd art. 53
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12 modificari prin

. 12 modificéri prin

14 modificari prin

15 modificari prin

16 modificari prin

L.

nr. 187/2012 M. Of. nr. 75712 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

0.U.G. nr. 70/2012 M. Of. nr. 789/23 nov. 2012

Ordonanta privind modificarea gi completarea Leqgii nr.
35/2008 pentru alegerea Cameret Deputatilor i a Senatului gi
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii or.
303/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobats prin L. nr. 96/2013 M. Of. nr. 213/15 apr. 2013

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

L.

L.

Ordonant3 de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru meodificarea gi
completarea unor acte normative conexe

nr. 88/2013 M. Of. nr. 197/8 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 46/2012 privind modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului gi pentru
modificarea §i completarea Legii nr, 67/2004 pentru alegerea
autorit4tilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 383/2004 privind
Statutul alesilor locali, precum gi unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat din anul 2012

nr. 96/2013 M. Of. nr. 21315 apr. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemuiui
nr. 70/2012 privind modificarea $i completarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului i
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autorit&tilor administraliei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nt.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

" Consiliul Legislativ - 24 apritie 2013

la data de 1 februarie 2014, modificd art.

133, titlul cap. X1, art. 50 lit. i) 5im);
abrogd art. 52-61

modificd art. 27 alin. (2);
introduce alin. (3_1) la art. 8, alin. (2_1)
laart 27

prorogii termenul de infrare invigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie
2013

aprobd O.U.G. nr. 46/2012

aprobd O.UG. nr. 70/2012
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