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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea i
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului”, initiatd de domnul deputat Tudor Ciuhodaru — Grupul parlamentar
al PP-DD (Bp. 189/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 29 alin. (11) si completarea art. 29' din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru modificarea si completarea
Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificdrile i completdrile ulterioare, cu o noud
literd, lit. g), in sensul includerii obligatiei candidatilor la alegerile parlamentare
de a depune o declaratie profesionala.

Potrivit propunerii legislative, declaratia profesionald va insoti
propunerea de candidaturd, se va da in scris, pe propria raspundere §i va
cuprinde totalitatea formelor de invatimant absolvite, precum si alte forme de
perfectionare sau activitati profesionale ale declarantului.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ are ca scop ,, informarea

corectd a cetdtenilor si evitarea salturilor profesionale si stiintifice pe durata
exercitdrii mandatului”.




I1. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor Constitutiei Romdniei, republicatd, au dre'p‘fu.l dena
fi alesi cetitenii cu drept de vot care au cetifenia romani, domiciliul in
Romania si nu le este interzisa asocierea in partide politice.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (2) din
Legea fundamentald, ,, Candidatii trebuie sd fi implinit, pdnd in ziua alegerilor
inclusiv, vdrsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alegi in Camera Deputatilor
sau in organele administratiei publice locale, vdrsta de cel putin 33 de ani
pentru a fi alesi in Senat (...)".

Astfel, Constitutia Romanei garanteazi dreptul de a fi ales tuturor
cetitenilor roméani care indeplinesc conditiile legale, fara a institui alte limitari,
respectiv indeplinirea unor conditii privind nivelul studiilor.

2. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, drepturile electorale pot fi
supuse unor conditiondri i limitdri numai dacd acestea sunt rezonabile.
Drepturile electorale trebuie exercitate in conformitate cu art. 29 pct. 2 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care proclama ci ,, [n exercitarea
drepturilor §i libertdtilor sale, fiecare om nu este supus decdt numai
ingrddirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita
recunoagtere §i respectare a drepturilor si libertdtilor altora si ca sd fie
satisfdcute justele cerinte ale moralei, ordinii publice §i bundstdrii generale
intr-o societate democraticd”. In acelasi sens sunt si prevederile art. 19 pet. 3
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, in virtutea
cirora exercitarea libertitilor poate fi supusd anumitor limitdri, care trebuie,
insd, stabilite expres prin lege §i care sunt necesare fie respectirii drepturilor
sau reputafiei altora, fie apdrdrii securitifii nationale, ordinii publice, sinatatii
sau moralititii publice.

Totodati, jurisprudenta CEDO subliniaza faptul ci drepturile electorale
nu sunt absolute, dispozitiile art. 3 din Protocolul 1 la Conventie recunoscind
implicit posibilitatea unor limitari sau restrictii. Aceste conditii sau restrictii nu
pot priva de efectivitate drepturile electorale, ci trebuie sd urmireascia un scop
legitim si sa nu fie disproportionate in raport cu scopul urmarit.

Avind in vedere cele mentionate, consideram ca din Expunerea de motive
nu rezultd caracterul rezonabil s§i proportional al conditiei de formi
suplimentare mentionate, introducerea obligatiei depunerii unei declaratii
profesionale odati cu propunerea de candidatura nefiind suficient motivata.

3. In ceea ce priveste scopul informérii corecte a cetifenilor, mentionim
cd informatiile privind calificérile si titlurile In invAtimant ale candidatilor




reprezintd informatii de interes public, la care, atit cetafenii, cat i mass-media
au acces.

In opinia noastra, introducerea unui document suplimentar este excesiva,
initiatorul putdnd opta, eventual, pentru o solutie legislativa similard cu cea din
Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, potrivit careia propunerea de candidaturd contine o
mentiune referitoare la studiile absolvite (art. 27 alin. (2) lit. b)).

4. Totodats, consideram ca aceastd masurd nu este de naturd sa evite
, salturile profesionale si stiintifice pe durata exercitdrii mandatului”.

Astfel, declaraia profesionald ar fi o modalitate de a impiedica
parlamentarii in exercitiu sd dobindeasca calificari si titluri in Invitamant, cu
incilcarea legii. In acest caz, semnalam faptul ca dispozitiile Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, instituie
garantii §i mecanisme vizand impiedicarea dobandirii frauduloase a calificérilor
si titlurilor in invatimant (prevederile referitoare la eticé i sanctiunt).

De asemenea, daci parlamentarii nu ar trebui sa mai urmeze forme de
invafamant, instruire sau perfectionare pe durata mandatului, aceasta ar
restringe dreptul acestora la invataturd, prevazut de art. 32 din Constitutie.

5. Referitor la Anexa la propunerea legislativd, precizim ci nivelurile,
formele de invi{aimént si, dupi caz, filierele si profilurile inva{améntului
preuniversitar si superior sunt cele prevazute de Legea nr. 1/2011, termenii de
, universitare/postuniversitare/doctorat”, ,, gimnaziale”, ,, cursuri/seminarii de
perfectionare” fiind incorect utilizafi.

Totodats, raportindu-ne la intentia initiatorului, precizim cé sintagma
alte activitdti profesionale” descrie activitatea in cdmpul muncii, $i nu
niveluri sau forme de invatdmant urmate.

De asemenea, menfionam c3 Legea nr. 35/2008 este organizata pe titluri

si doar Titlul I contine o anex3, astfel ca ar fi trebuit facutd trimiterea la noua
anexa.

6. Referitor la motivarea previzutad in Expunerea de motive, din cauza
continutului excesiv de sumar prezentat i argumentat, precum si a modalitatii
necorespunzitoare de redactare, semnaldm faptul ca aceasta nu a fost elaborata
cu respectarea cerintelor previzute de art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la elementele
obligatorii din cuprinsul instrumentului de prezentare i motivare.




in acest sens, cu titlu exemplificativ, mentiondm c& din Expunerea de
motive, in forma prezentati, nu rezultd ,, cerinfele care reclamad interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd gi finalitatea reglementdrilor
propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de
cercetare, evaludrilor statistice”, aga cum este previzut la art. 31 alin. (1) lit. a)
din actul normativ menfionat.

De asemenea, potrivit art. 48 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, ,, Alineatul,
ca subdiviziune a articolului, este constituit, de reguld, dintr-o singurd
propozitie sau frazd, prin care se reglementeazd o ipotezd juridicd specificd
ansamblului articolului; dacd dispozitia nu poate fi exprimatd intr-o singurd
propozitie sau frazd, se pot adduga noi propozitii sau fraze, separate prin punct
si virguld (...)”. Astfel, intrucit norma de la pet. 1 al iniiativei legislative are
in vedere doui ipoteze juridice distincte, apreciem cd acestea ar fi trebuit
redactate in alineate distincte.

Tot din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa, precizam ca,
potrivit art. 59 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, ,, Pentru exprimarea normativd a
intentiei de modificare a unui act normativ se nominalizeazd expres textul vizat,
cu toate elementele de identificare necesare (...)”. Pentru aceste considerente,
atdt in cuprinsul titlului, ct §i in partea introductivd a articolului unic,
Legea nr. 35/2008 ar fi trebuit redat cu titlul sdu complet.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




