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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind acordarea catre
prescolari si elevii din invatimantul obligatoriu primar §i
gimnazial, de stat sau privat, a unui supliment alimentar
sub formi de pachete alimentare sau o masa calda

Analizadnd propunerea legislativd privind acordarea citre
prescolari si elevii din invitimintul obligatoriu primar §i
gimnazial, de stat sau privat, a unui supliment alimentar sub
formi de pachete alimentare sau o masa calda, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B216 din 25.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Prezenta propunere legislativi are in vedere acordarea, cu titlu
gratuit, prescolarilor si elevilor din invatamaéntul obligatoriu primar si
gimnazial, de stat sau privat, a unui supliment alimentar sub forma de
pachete alimentare sau a unei mese calde pe zi de cursuri scolare, in
limita unei valori zilnice de 10 lei/prescolar sau elev dupa caz.

Totodata, se propune si abrogarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.96/2002 privind acordarea de produse lactate §i de
panificatie pentru elevii din invataméntul primar si gimnazial de stat Si
privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat sl
private cu program normal de 4 ore, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.16/2003, cu modificdrile §i completérile
ulterioare.




Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

Semnalim ci o propunere legislativd cu un continut similar a
fost transmisa spre avizare de catre Secretarul General al Senatului, cu
adresa nr.B688 din 30.11.2011, pentru care Consiliul Legislativ a emis
avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.1369/20.12.2011.
Propunerea legislativi a fost respinsi definitiv de Camera Deputatilor
la data de 12.03.2012.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie, precum si cele ale art.15 alin.(2) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice.

Totodatd, potrivit prevederilor art.83 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicata, cu modificdrile ulterioare, este necesar avizul
Consiliului Economic si Social.

3. Fard a ne pronunia asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, semnalim cd pentru acordarea unei mese calde pe zi
prescolarilor si elevilor in conditii de igiend este nevoie de spatii
adecvate - cantine, sili de mese - si nu in silile de curs unde acestia
presteaza activitafi scolare.

Mai mult, este de analizat daci o astfel de misurd s-ar putea
concretiza la momentul actual, avind in vedere ca prin introducerea
clasei pregititoare in ciclul primar au fost necesare spatii suplimentare
chiar pentru activitatile didactice.

4. Intrucét titlul actului normativ trebuie sd exprime in mod
sintetic obiectul reglementdrii, propunem reformularea titlului
proiectului, astfel:

,Lege privind acordarea unui supliment alimentar
prescolarilor si elevilor din finvatdméntul obligatoriu primar si
gimnazial, de stat sau privat”. |

5. In acord cu normele de tehnici legislativi, marcarea
alineatelor din care este alcituit un articol trebuie realizatd cu cifre
arabe redate intre paranteze, si nu cu litere ale alfabetului, aga cum s-a
procedat in proiect.

Observatia este valabild si pentru normele de trimitere din
cuprinsul actului normativ.




6. La art.l lit.b), care trebuie sa constituie alin.(2), ultima
ipotezd este vagd si va gencra disfunctionalitati in aplicare. De aceea,
este necesar si se precizeze in mod expres perioada avutd in vedere
pentru actualizarea limitel valorice prin hotdrare a Guvernului, iar
indicatorul de referinti ar trebui sa il constituie nivelul indicatorului
ratei inflatiei, si nu evolutia preturilor si tarifelor.

Totodata, pentru rigoarea exprimarii §i corectitudinea normei de
trimitere, sintagma ,,Limita valorici de la art.1 (a)” trebuie nlocuita ci
expresia ,,Limita valorica prevézuta la alin.(1)”.

De asemenea, pentru concordantd cu prevederile art.38 alin.(3)
teza finala din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, este necesard eliminarea parantezelor care
incadreaza expresia ,,inclusiv TVA”.

7. Norma de la art.2 lit.a), devenitd alin.(1), este eronata,
intrucat Guvernul nu poate defalca sume din veniturile locale, acestea
fiind gestionate de administratiile publice locale, nu de Guvemn.

Guvernul poate aloca sume cu aceastd destinatie catre consiliile
judetene, de la bugetul de stat, aprobat prin lege.

La lit.b) devenita alin.(2), in legéturd cu norma de trimitere la
Lart.2 (a)”, avind in vedere ci aceasta se raporteazd la un alineat din
acelasi articol, textul trebuie sd debuteze cu sintagma .Sumele alocate
potrivit alin.(1)”.

In acelasi timp, pentru caracterul complet al normei, este necesar
ca textul si mentioneze in mod expres prevederile legale avute in
vedere prin formularea ,cu respectarea prevederilor legale in
domeniu”.

8. La art.3, este necesar ca textul si precizeze in mod expres
faptul ca atribuirea contractelor se va efectua potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

9. La art.d4, reglementareca nu este completd, intrucat nu sunt
previzute raspunderile furnizorilor.

Totodata, textul nu precizeaza cine si cum anume se face analiza

sanitard, organoleptici zilnicd a pachetelor alimentare sau a meselor
calde care se ofera copiilor.




10. La art.5, pentru o reglementare corectd si completd, norma
trebuie sa precizeze cd decontarea s€ face pe baza facturilor emise de
furnizori si a documentelor de receptie.

11. Referitor la norma prevazutd la art.7, pentru evidentierea in
mod corect a actului normativ propus spre abrogare, dar si pentru
imbunatatirea redactional a textului, propunem urmatorul cuprins:

LArt7. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, se
abrogd Ordonanta de urgenia a Guvernului nr.96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
invitimantul primar §i gimnazial de stat si privat, precum §i pentru
copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.631
din 26 august 2002, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr.16/2003, cu modificarile si completarile ulterioare™.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. $6/2002
Ordonantd de urgenta privind acordarea de produse factate i de paniﬁgg;ie pentrq e{evr’i cv)’i.r? _
invataméntul primar si gimnazial de stat si privat, precum §i pentru copiii pregcolari din gradinitefe
de stat i private cu program normal de 4 ore
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 16/2003

M. Of. nr. 631/28 aug. 2002

M. Of. ar. 38/23 ian. 2003

+ modificari prin L. nr. 16/2003 M. Of. nr. 38/23 ian. 2003 modificd art. 1 alin. (3). art.3 alin. (3);

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuli introduce alin. (8D la art d
nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate gl de
panificatie peniru elevii din clasele -1V din invatdmantul de stat

™

aprobatd cu L. nr. 1672003 M. Of. nr. 38723 ian. 2003

modificari $i Lege pentru aprabarea Ordonantei de urgentd a Guvemutul
completari prin ar. 96/2002 privind acordarea de produse lactate side
panificatie pentru elevii din clasele |-V dip invaiamantul de stat

modificari prin ~ 0.U.G. nr. 76/2003 M. Of. nr. 600/25 aug. 2003 modificd titlul. art. 1 aling (1_1). art. ] alin.
Ordonantd de urgents pentru modificarea Ordonantei de (2). art.3, art.4, art.6 alin. (1) 5i (3]
urgentd a Guvernului nr. 95/2002 priving acordarea de
praduse lactate si de panificatie pentru elevil din claseie HY
din invatamantul de stat

aprobatd prin L. nr. 426/2003 M. Of. nr. 744723 oct. 2003

[4%]

4 modificari prin L. nr. 426/2003 M. Of. nr. 744/23 oct. 2003 aprobd O.U.G. mr. 72003,

Lege privind aprobarea Crdonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2003 pentru madificarsa Ordonantei de urgenta a
Guvernului n. 96/2002 privind acordarea de produse lactate si
de panificatie pentru elevii din clasele -V din invatamantul de
stat

s actualizat prin H.G. nr. 1052/2004 M. Of. nr. 661/22 iul. 2004 actualizeazd limita prevazuti inart. 1.

Hotarare pentru actuaiizarea limitei valorii zilnice pentru
produsele lactate si de panificatie acordate pentru elevii din
clasele -V din invatamantul de stat, precum si pentru copiii
prescolari din gradini{ele de stat cu program normal de 4 ore,
si pentru modificarea anexei nr. 2 la Regulamentul de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. §6/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificafie pentru elevii din
clasele 1V din invafamantul de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 932/2002

& modificari prin - H.G. nr. 882/2005 M. OF. nr. 710/5 aug. 2005 actiralizeazd limita prevazuti o art. !

Hotarare privind actualizarea limitei valorii zilnice pentry
produsele lactate i de panificatie acordate peniru etevii din
clasete -1V din Invatamantul de stat §i pentru copiil pregcolari
din gradiniteie de stat cu program narmal de 4 are, precum si
pentry modificarea $i completarea Reguiamentului de aplicare
a Ordonante: de urgentd a Guvernului ar. 86/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentsu elevii din
clasele -4V din invatimantul de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernuiui nr. 93272002

7 modificari prin  H.G. nr. 1284/2006 M. Of. nr. 808/26 sep. 2006 actualizeazd limita vadorii zilnice penrru
Hotiarare privind actualizarea limitei valorit zilnice pentru produsele factate si de panificayie prev. la
produsele lactate §i de panificatie acordate pentru elevii din art. | alin (1}

clasele -1V din invatdmantul de stat, precum si pentru copiit
pregcotari din gradinitele de stat cu program nermal de 4 ore
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5 modificari prin

aprobata cu modificar prin L. ne. 32i2009

9 modificar prin

16 modificari prin

11 modificar: prin

1z modificari prin

12 modificari prin

Conilind Legisfativ -

O.U.G. nr. 956/2008

H.G. nr. 714/2008

. nr. 3272009

L. nr. /2012

0.G. nr. 9/2012

aprobata prin L. nr, 102/2013

L. nr. 102/2013

M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea st completarea
Ordonantet de urgenta a Guvemului or. 96/2002 privind
acordarea de produse lactate gi de panificaiie peniru elevii din
clasele |-V din nvatamantul de stat, precum si pentru copii
prescolari din gradini{ele de stat cu program normal de 4 ore

M. Of. nr. 163717 mar. 2009

M. Of. nr. 511/6 iul. 2008

Hotarare privind actualizarea limitet valotii zilnice pentru
produsele lactate i de panificatie acordate pentru elevii din
clasels -VIH din invatamantu! de stat si privat, precum 5
pentry copiil pregcolari din gradinitele de stat gi private cu
program normal de 4 ore i pentru aprobarea
continutuluivspecificatiifor tehnice ale caietului de sarcini
pentru procedurile de atribuire a contractelor de furnizare a
produselor lactate si de panificatie pentru elevi si prescolari

M. Of. ar. 163/17 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 95/2008 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate $i de panificatie pentru elevii din claseie -1V
din invétdmaniul de stat. precum si pentru copiii pregcolari din
gradinitele de stat cu program normat de 4 ore

M. Of. nr. 19/10 ian. 2012

L.ege pentru modificarea §i completarea Ordonaniet de
urgentd a Guvernuiui ne, 96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele |-V
din invatamantul de stat gi privat, precumn i pentru copiit
prescolari din gradinijele de stat i private cu program normal
de 4 ore

M. Of. nr. 523/27 iul. 2012

Ordonanta pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernuiui nr. 96/2002 privind acordarea de
produse tactate i de panificatie pentru elevii din clasele VIl
din invatamantul de stat §i privat, precum i pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat §i private cu program normal
de 4 are

M. Of nr. 211/15 apr. 2013

M. Of. nr. 214/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 9/2012
pentru modificarea i completarea Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse iactate gi
de panificatie pentru elevii din clasele 1-VIU din invatdmantul
de stat i privat. precum §i pentru copiii pregcolari din
gradinitele de stat i private cu program normati de 4 ore

Tomeari 26013

modifica tillul, art. T alin. (35, art. 4 alin,

{2

introduce atin, (4) si (3) laart. I
inlocuieste simuagmu " clasele [- 1V "o

simagma “clusele I - VHI"

actualizeazd fimita valoril zifnice pentry
produsele lactate 5i de panificatie

aprobd cu modificdri QUG ar. 95,2008,
muodificd titlul:

inlocuieste, in tifln 51 n cuprinsul
ordonantei de urgentd. sintagma “clasele I-
B cu sintagma “clasele -V, sintagma
“din fnvaramednnd de stat” cu sintagma
“din invdtamdnul de stat gi privar”,
sintagma "din gradinitele de stai ci
programm normal de 4 ore” cu sintagma
"din gradinijele de stat i private cu
program novinal de 4 ore”

modificd art, 1 alin. (3) §i (4}, art. 3 alin,
(1) art, 4 are. 5, arr 6 aling (1) 5 ¢3):
introduee aling (2_1) loart. I

chrogd wvr. 3 alin. (3)

modificd tithd, arr. I alin. (2). art. | alin,
(2 1k

inrriaduce ain (1 2 si¢2 2 laart 1:
inlocuiesre, in tot cuprinsul ordonaifei de
urgenyd, sintagma “pentru elevii din clasele
VI din imvapiamadniul de star 5i privat™ cu

sintagma "pentru elevii din pvaramantu!
primar g gimpazial de star 5i privar”

uprobd GG, e 972012
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