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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind acordarea cdtre
prescolarii i elevii din invatadmantul obligatoriu primar si gimnazial, de
stat sau privat, a unui supliment alimentar sub forma de pachete
alimentare sau o masd caldd”, initiatd de 18 deputati — Grupul
parlamentar al PP-DD (Bp. 216/2013).

I.  Primncipalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
gratuitd a unui supliment alimentar sub forma unui pachet alimentar sau a
unei mese calde/zi, in limita unei valori zilnice de 10 lei/elev (prescolar),
pentru elevii si prescolarii din invatdmantul obligatoriu primar si gimnazial
de stat si privat.




Practic, prin propunerea legislativd se doreste inlocuirea produsezlor
lactate si de panificatie aprobate conform Ordonantei de urgen;.a a
Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate §i de
panificatie pentru elevii din invagdmdntul primar §i gimnazial d? stflt §i
privat, precum i pentru copiii prescolari din gradinifele de stat i private
cu program normal de 4 ore, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ce
se propune a fi abrogata, cu acest pachet alimentar.

I1. Observatii

1. Derularea unui astfel de program presupune asigurarea conditiilor
necesare pentru aplicarea lui in toate scolile si pentru toti elevii, avand in
vedere dificultitile de gestionare cu care s-ar putea confrunta consiliile
judetene, tindnd cont de posibilele riscuri ce ar putea fi legate de calitatea
produselor si distribuirea lor.

De asemenea, trebuie tinut cont si de faptul cd implementarea unui
astfel de program presupune ca in toate unitdtile de invatiméant si fie
asigurate conditiile igienico-sanitare, necesare §i specifice servirii
produselor alimentare.

2. Semnaldm faptul ca nu se tine cont de eventualele situatii cand, din
diferite considerente de natura medicala, culturala ori
religioasd/confesionald, elevii nu pot beneficia de acest pachet. Acest
aspect ar fi trebuit coroborat cu capacitatea consiliilor judetene si
institugiilor de invitimédnt de a oferi alternative pentru asigurarea
pachetului alimentar elevilor care, din motivele mentionate, nu pot
consuma anumite produse.

Avind in vedere reglementirile europene si cele nationale in
domeniile igienei, sigurantei alimentare si protectiei consumatorilor,
considerdm ca ar fi fost necesar ca in cuprinsul propunerii legislative si fie
incluse mentiuni privind obligativitatea ca pachetul alimentar sau masa
calda sd fie furnizate in conformitate cu aceste cerinte (reguiamentele
Uniunii Europene in materie, Hotdrdrea Guvernului nr. 106/2002 privind
etichetarea alimentelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare).




3. in propunerea legislativa nu se precizeazd cine asigurd
coordonarea implementirii unitare a initiativei la nivelul intregii {ari.

Avand in vedere importanta demersului legislativ, categoria vizata,
precum si necesitatea asigurarii respectirii normelor igienico-sanitare in
procesul de receptie, distributie si depozitare a suplimentului alimentar, ar
fi fost necesar a se prezenta explicit rolul §i responsabilitatea fiecarui
factor implicat in proces.

4. in cadrul art. 2 lit. a) din initiativa legislativd se precizeaza ci
., Guvernul va aloca (...) sume defalcate din veniturile locale”.

Precizim ca nu Guvernul alocd aceste sume, acesta fiind autoritatea
publicd a puterii executive care functioneazd in baza votului de incredere
acordat de Parlament si care asigura realizarea politicii interne si externe a
tarii i exercitd conducerea generald a administratiei publice.

iIn prezent, sumele destinate finantirii cheltuiclilor determinate de
acordarea produselor lactate si de panificatie se asigurd din sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale, aprobate
prin legea bugetului de stat.

5. La art. 3 al initiativei legislative, ar fi fost necesar si se
mentioneze faptul c& procedura de atribuire a contractelor de furnizare a
pachetului alimentar sau masa calda pentru prescolari si elevi se stabileste
potrivit legislatiei in domeniul achizitiilor publice, la nivelul fiecirui

consiliu judetean, respectiv al consilillor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti.

6. Intrucat achizitia publici a pachetului alimentar sau mesei calde se
realizeazd de catre consiliile judetene, respectiv consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, ar fi fost necesar ca, la art. 4 din
propunerea legislativa, si fie mentionat rolul acestor autoritéifi publice cu
privire la urmarirea si verificarea desfasurarii procesului de aprovizionare
51 a respectérii conditiilor igienico-sanitare privind furnizarea citre elevi si
prescolari a suplimentului alimentar.

Totodatd, pentru o mai bund delimitare a responsabilititilor
institutiilor implicate, ar fi fost necesar si fie inclus3, in mod explicit, in
responsabilitatea de confirmare a documentelor de primire a pachetelor

alimentare sau a meselor calde atit componenta cantitativd, cit si cea
calitativa.




7. Tinand cont de faptul cd promovarea prezentei inifiative legislative
presupune un efort financiar ce va fi suportat din bugetele locale, precizam
ci ar fi fost necesard respectarea art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile ulterioare, conform ciruia:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard’.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU

PRESEDINTELE SENATULUI




