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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatdi ,Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 72/2007 privind stimularea incadrdrii in muncd a
elevilor §i studentilor”, initiatd de domnii deputati Florin Iordache si Angel
Tilvar — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 313/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 72/2007 privind stimularea incadrdrii in muncd a elevilor
si studentilor, cu modificarile ulterioare, propunindu-se:

- acordarea unui stimulent financiar lunar de 50% din valoarea
indicatorului social de referinta (ISR) al asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca, timp de un an, pentru angajatorii care incadreazi, prin
contract individual de munca cu timp partial, ,, elevi §i studenti care urmeazd
Jorme de invdtdmdnt specializate in domeniul de activitate al angajatorului pe
perioada intregului an calendaristic”;

- acordarea unui stimulent financiar lunar de 100% din valoarea ISR al
asigurarilor pentru §omaj §i stimularea ocupirii fortei de muncd, timp de un an,
pentru unitatile sanitare publice si private care angajeazi cu contract individual



de munca cu timp partial, ,, studenti ai facultdtilor de medicind, elevi din liceele
cu profil sanitar sau din scoli postliceale sanitare”. ' ]

Potrivit initiativei legislative, stimulentele mentionate se :acorda la cererea
angajatorului si se suporta din bugetul asigurdrilor pentru gomaj.

I1. Observatii

|. Din examinarea propunerii legislative apreciem ca aceasta ridica
aspecte de neconstitutionalitate, prin prisma cuantumului stimulentului
financiar lunar preconizat a se acorda, in mod diferentiat, angajatorilor.

in acest sens, semnalim ca solutia legislativd preconizati pentru
angajatorii unitati sanitare publice i private, la care face referire art. 1 alin. 3),
privind acordarea unui stimulent financiar lunar ,,egal cu 100% din valoarea
indicatorului social de referintd” ar determina, in aplicare, o situatie
dezavantajoasi pentru celelalte categorii de angajatori care ar urma sa
beneficieze de acest stimulent in cuantum lunar , egal cu 50% din valoarea
indicatorului social de referintd”’, ceea ce ar crea premisele unei situatii
discriminatorii, contrard principiului egalitdtii, consacrat prin prevederile
art. 16 din Constitutia Romdniei, republicatd.

in ceea ce priveste principiul egalitdtii in drepturi a cetdtenilor,
mentionim cd interpretarea pe care Curtea Constitutionald a dat-o in
jurisprudenta sa a fost indeaproape legata de sensul pe care Curtea Europeana a
Drepturilor Omului 1-a dat principiului nediscriminarii. in acest sens, amintim,
spre exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 82/2012 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, prin care instanta de contencios constitufional a
retinut ci ,, Violarea principiului egalitdtii si nediscrimindrii existd atunci cand
se aplicd tratament diferentiat unor cazuri egale, fard sd existe o motivare
obiectivd si rezonabild sau dacd existd o disproportie intre scopul urmdrit prin
tratamentul inegal si mijloacele folosite”.

Raportat la aceste criterii, apreciem ca diferenfa de tratament juridic
dintre cele doud categorii de angajatori avute in vedere de initiativa legislativa
este lipsita de un temei obiectiv si rezonabil care si o justifice. De alifel, in
continutul Expunerii de motive, redactati fara indeplinirea cerintelor impuse de
dispozitiile art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile gi

completdrile ulterioare, nu se regaseste vreun element de fundamentare
temeinica pentru solutia legislativa preconizata.




-

2. Totodati, precizim ca Legea nr. 72/2007 prevede acordarea
stimulentului financiar, pe o perioada maxima de 60 de zile lucritoare intr-un
an calendaristic, angajatorilor care incadreazid in munci (cu respectarea
cerintelor legale previzute de Codul muncii) elevi si studenti numai pe perioada
vacanfelor. Prin urmare, conceptia Legii nr. 72/2007 este aceea de a sprijini
aceste categorti de tineri si obtin venituri salariale in timpul liber, asadar fira
sa fie afectatd participarea la formele de invatimant pe care le urmeaz.

De altfel, la art. 3 alin. (2) din Normele metodologice de aplicare g
prevederilor Legii nr. 72/2007 privind stimularea incadrérii in muncd a
elevilor i Studentilor, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 726/2007, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se prevede in mod expres si cu claritate
cé:

»(2) Nu beneficiazd de stimulentul Jinanciar previzut la art. | din lege:

a) angajatorii care incadreazd in muncd elevi §i studenti anterior datei de
incepere a vacantei stabilite potrivit legii, pentru elevii gi studentii respectivi;

b) angajatorii care au beneficiat, pentru elevii i Studentii respectivi, de
stimulentul financiar previzut la art. [ din lege pentru o perioada de 60 de zile
lucrdtoare in cursul anului calendaristic”,

Prin urmare, apreciem ci extinderea obiectului de reglementare al
Legii nr. 72/2007, prin introducerea solutiilor legislative derogatorii preconizate
de propunerea legislativd, ar afecta concepfia generald a acestei legi ce
protejeazd desfasurarea procesului de invatimant in care sunt incadrati tinerii
respectivi. -

3. De asemenea, mentionim si faptul c3 propunerea legislativi nu
rispunde nevoilor angajatorilor, intrucit nu pot fi angajati studenti aj
facultatilor cu profil IT, economic, managementul resurselor umane etc., care ar
presta activitati necesare/obligatorii unuj operator economic, chiar daci aceste
domenii de specializare profesionald nu figureazi in domeniul de activitate al
angajatorului.

4. Potrivit propunerii legislative, finantarea masurilor ar urma sd se
realizeze din bugetul asiguririlor pentru somaj. In acest context, invocam
situatia deosebiti a acestuj buget, asupra ciruia a fost generata, cu o accentuare
in perioada de varf a crizei, o presiune financiari deosebiti. incepﬁnd cu
ultimele luni ale anului 2008, numaru] somerilor i rata somajuluij au inceput s
inregistreze o evolutie ascendent, cu implicatii deosebite asupra resurselor
bugetului asiguririlor pentru somaj care trebuiau si asigure atit plata
indemnizatiilor de somaj, cét i finantarea masurilor active pentru stimularea
ocuparii fortei de munci sau a miasurilor speciale de protectie sociald acordate




lucritorilor concediati colectiv. Aceastd situatie s-a suprapus cu reducerea, din
anul 2008, a cotelor de contributii pentru asigurérile de somaj, la 0,5% pentru
angajatori §i salariafi, ceea ce a adus bugetul asigurdrilor pentru somaj intr-o
stare perpetud de deficit si de subventionare de la bugetul de stat.

In conditiile actuale, apreciem cd promovarea altor masuri sustinute
financiar din acest buget nu sunt indicate ia acest moment.

in acest sens, precizim si faptul c4, avand in vedere ca solutiile legislative
preconizate ar avea un impact negativ asupra bugetului general consolidat, ar fi
fost necesar si fie avute in vedere prevederile art. 7 din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile ulterioare, potrivit cérora:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

' a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

I1II. Punctul de védere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




