EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2013

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile i completdrile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tirziu pani la data de 30
noiembrie.

Totodatd, potrivit prevederilor art.15 alin.(2) din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr.69/2010 intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de doua rectificari
bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

In acest context la sfarsitul lunii iulie 2013 a fost aprobatd Ordonanta
Guvernului nr.17/2013 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2013, care a
avut ca principale obiective asigurarea fondurilor necesare pentru desfisurarea in bune
conditii a activitdtii unor institutii, asigurarea fondurilor necesare pentru medicamente,
cu si fird contribufie personald si pentru medicamente $i materiale sanitare specifice
programelor nationale de séindtate, alocarea de fonduri pentru achitarea unor pliti
restante in special la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale, precum si corelarea
planificérii bugetare cu evolutia prognozati a indicatorilor macroeconomici si executia
bugetara pe primele sase luni ale anului.

Ca urmare a acestei rectificiri bugetare deficitul bugetului general consolidat pe
anul 2013 s-a majorat de la 13.394,]1 milioane lei cat a fost estimat initial, respectiv
2,1% din produsul intern brut, la 14.700,0 milioane lei, respectiv 2,3% din produsul
intern brut, in baza cash, ca urmare a ludrii in considerare §i a impactului Programului
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national de dezvoltare a infrastructurii.
A doua rectificare bugetara pe anul 2013 propusd prin acest proiect de act

normativ este determinati de:

e Analiza rezultatelor bugetare pe perioada 1 ianuarie — 30 septembrie 2013 scoate
in evidenti nerealizarea tintei de venituri in august si septembrie cu 2,6 miliarde lei, si o
prognozi de nerealizare, cumulati pentru perioada august-decembrie 2013 de peste 3,7
miliarde lei.
Executia bugetului general consolidat s-a incheiat cu un deficit de -8,1 miliarde lei,
respectiv 1,30% din produsul intern brut, nivel ce se mentine in limitele tintelor politicii
bugetare stabilite pentru anul in curs.

Desi la 9 luni se constati o incadrare in tinta de deficit se remarci o abordare
prudentd a politicii de cheituieli pe fondul reorganizirii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, aspect de natur3 si genereze riscul de nerealizare a veniturilor pe
anul 2013.

e Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene determind o majorare a
deficitului bugetar prin cresterea cofinantirii nationale.

e Evolutia principalilor indicatori macroeconomici care stau la baza rectificirii
bugetare pe anul 2013;

» Scéderea produsului intern brut nominal, fa3 de situatia prezentati la prima
rectificare, este determinatd de sciderea deflatorului, ceea ce conduce la o
crestere a produsul intern brut real.

» Cea mai importanti modificare se Inregistreaza in domeniul preturilor,
indeosebi datoritd impactului masurii de reducere a TVA de la 24% la 9% la
toate sortimentele de pdine si fiina incepand cu 1 septembrie 2013, Misura a
fost introdusd prin Ordonanta Guvernului nr.16/2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor
mdsuri fiscal-bugetare.

» Evolutia economici din prima parte a anului a fost superioari estimdrilor
inifiale, dar bazatd mai mult pe cererea externd decat pe consum si investitii;
in aceastd perioadd exporturile s-au majorat semnificativ, tar importurile s-
au redus; aceste modificéri structurale nu au fost favorabile pentru evolutia
veniturilor bugetare.

» Cresterea economicd de 1,8% din primul semestru al acestui an s-a datorat in
mare parte contributiei pozitive a exportului net de 5,4%, ca urmare a
cresterii exporturilor de bunuri si servicii cu 11,9%, in timp ce importurile
de bunuri si servicii au rimas la acelasi nivel cu cele din semestrul I 2012, in
termeni reali. Cererea internd s-a diminuat cu 3,4%, in principal, din cauza
scaderii formarii brute de capital fix cu 3,9% si a reducerii stocurilor din
economie.

» In primele 8 luni productia industriald s-a majorat cu 6,6%, in timp ce
volumul lucririlor de constructii s-a redus cu 0,6%.




» In sectorul extern, exporturile de bunuri, in primele 8 luni ale anului curent,
au cunoscut o majorare cu 7,9%. Importurile de bunuri in primele 8 luni ale
acestui an s-au redus cu 0,8%, in principal ca urmare a diminuirii
importurilor din zona extracomunitara cu 11,4%.

» Rezultatele economice de pand in prezent argumenteazi posibilitatea
realizdrii unei cresteri economice de circa 2,2% fatd de 1,6% cat
s-a avut in vedere la elaborarea legii bugetului de stat si un produs intern
brut in valoare nominalad de 625,6 miliarde lei, fati de 623,3 miliarde lei cat
s-a estimat initial.

® Reducerea costurilor de finantare, pe fondul imbunitifirii indicatorilor
macroeconomici, are o influentd asupra sciderii semnificative a cheltuielilor cu
dobénzile.

¢ Sustinerea cererii agregate din economie prin nereflectarea integrald a nerealizirii
veniturilor in ajustarea de cheltuieli, majorand astfel deficitul bugetar.

¢ Continuarea procesului de consolidare fiscald, in sistem ESA, de la 3% din PIB in
2012 la circa 2,6% in 2013, pastrdnd obiectivul de ajustare a deficitului pe termen
mediu previdzut de Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare (Tratatul Fiscal).

« incheierea unui nou Acord Stand-by de tip preventiv, dintre Romania si Fondul
Monetar International, aprobat de Consiliul Directorilor Fondului Monetar International
la sfargitul lunii septembrie a.c., care prevede continuarea procesului de consolidare
fiscald i a reformelor structurale incepute sub anteriorul program, pentru stimularea
cresterii economice §i asigurarea stabilitidtii macroeconomice.

e Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea desfagurarii normale a activittii acestora pani la finele anului.

» Necesitatea asigurdrii fondurilor necesare desfisuririi normale a activititii
unititilor administrativ-teritoriale pana la finele anului.

¢ Reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici ca urmare a prognozei de
toamnd a Comisiei Europene;

e Necesitatea coreldrii planificarii bugetare cu evolutia prognozati a indicatorilor
macroeconomici i executia bugetara pe primele noua luni ale anului;

Avand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor financiare
ale masurilor si actiunilor mentionate mai sus se impune rectificarea bugetului de stat pe
anul 2013.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte
negative urmaitoarele:

- riscul neasigurarii fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in

vederea desfasurdrii activitatii acestora in bune conditii pani la finele anului;

- riscul neasigurarii fondurilor necesare desfasuririi normale a activititii unititilor

administrativ-teritoriale pini la finele anului;




- riscul necorelérii planificirii bugetare cu evolutia prognozati a indicatorilor
macroeconomici §i executia bugetari pe primele noud luni ale anului.

in consecinti toate elementele prezentate mai sus vizeazad interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a céror reglementare nu poate
fi améanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentd a proiectului de act normativ.

2. Schimbari preconizate

Ca urmare a ludrii in considerare a unei cresteri economice de 2,2% fati de 1,6%
cat a fost avut in vedere la elaborarea bugetului de stat pe anul 2013 si a cresterii
produsului intern brut nominal estimat de la 623.314 milioane lei la 625.617 milioane
lei, prin proiectul de act normativ se propune:

1. Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2013:

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2013, se diminueazi, pe sold, cu -2.909,0
milioane lei si se reflectd, in principal, pe urmitoarele categorii de venituri:

- impozitul pe profit: -64,8 milioane lei;

- impozit pe venit si salarii: -205,9 milioane lei;

- taxa pe valoarea adiugati: -635,6 milioane lei din care 270,6 milioane lei sume
alocate unitatilor administrativ-teritoriale;

- accize: - 648,1 milioane lei;

- alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii: -124,0 milioane lei;

- impozit pe comerful exterior si tranzactii internationale: -150,0 milioane lei;

- venituri nefiscale: -1.133,0 milioane lei.

Veniturile reprezentdnd taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii
bunurilor sau pe desfasurarea de activititi se majoreazi cu +92,4 milioane lei.

b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2013, se diminueazi, pe sold, cu suma

de -1.624,5 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinti
astfel:
Cheltuielile de personal cresc cu +242,2 milioane lei;
Cheltuielile cu bunuri si servicii cresc cu +0,4 milioane lei;
Cheltuielile cu dobénzile scad cu -669,3 milioane lei;
Cheltuielile cu subventiile se diminueazi cu -103,2 milioane lei;
Transferurile intre uniti{i ale administratiei publice se diminueazi cu -204,3
milioane lei;
Alte transferuri se diminueazi cu -473,2 milioane lei;
Cheltuielile cu asistenta sociald scad cu -309,8 milioane lei;
Fondurile de rezervi se majoreazi cu +273,8 milioane lei;
Cheltuielile de capital se diminueaza cu -76,3 milioane lei.
Influentele la cheltuielile bugetului de stat pe ordonatori principali de credite se
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prezinti astfel:

b1) din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:
Ministerul Afacerilor Interne: +200,1 milioane lei;

Ministerul Justitiei: +99,2 milioane lei;

Autoritatea Nationald Sanitar-Veterinari si pentru Siguranta Alimentelor:
+23,0 milicane lei, fonduri necesare pentru asigurarea sumelor aferente
“Programului actiunilor de supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor
la animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si
protectia mediului, de identificare i inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor si
caprinelor, cu impact direct asupra asiguririi tinerii sub control a bolilor
animalelor cu transmitere la om”.

Ministerul Afacerilor Externe: +13,0 milioane lei;

Camera Deputatilor: +12,0 milioane lei;

b2) diminudri ale bugetelor ordonatorilor principali de credite, intre care

mentiondm, In principal:

Ministerul Finantelor Publice- Actiuni Generale: -584,7 milioane lei;
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virstnice: -
520,4 milioane lei, diminuare datorata executiei bugetare, in principal la titlul 57
»Asistentd sociald” (-330,1 milioane lei), titlul 51 , Transferuri intre unititi ale
administratiei publice” (-89,7 milioane lei) , din care transferuri pentru
echilibrarea Bugetului asigurdrilor sociale de stat i Bugetul asigurarilor pentru
somaj (~64,0 milioane lei), titlulul 56 ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare” (-81,7 milioane lei), titlul 65 ,,Cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabilad” (-13,4 milioane lei);

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice: -315,1 milioane
lei, diminuare datoratd executiei bugetare, in principal la titlul 51 , Transferuri
intre uniti{i ale administratiei publice” (-280,0 milioane lei), titlul 55 ,Alte
transferuri” (-21 milioane lei) si titlul 20 ,,Bunuri si servicii” (-6 milioane lei);
Ministerul Mediului §i Schimbarilor Climatice: -178,1 milioane lei, diminuare
datoratd executiei bugetare, in principal la titlul 56 ,Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” (-200,0 milioane lei);
Ministerul Transporturilor: -134,3 milioane lei, diminuare datoratd executiei
bugetare, in principal la titlul 55 ,,Alte transferuri” (-225,1 milioane lei). De
asemenea, s-a avut in vedere asigurarea sumei de 190,0 milioane lei pentru
finantarea in anul 2013 a proiectelor de investitii 1a magistralele de metrou.
Ministerul Economiei: -29,2 milioane lei, diminuare datorati executiei bugetare,
in principal la titlul 55 ,Alte transferuri” (-42,8 milioane lei) si la titlul 71
»Active nefinanciare” (-7,3 milioane lei);

Ministerul Sanatitii: -54,5 milioane lei, diminuare datoratdi in principal
executiei bugetare la transferurile citre bugetul Fondului national unic de
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asigurdri sociale de sdnatate, reprezentdnd contributii de asiguriri sociale de
sdndtate pentru pensiile sub 740 lei;

e Ministerul pentru Societatea Informationali: -50,8 milioane lei;

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: -47,1 milioane lei, diminuare
datoratd executiei bugetare, in principal la titlul 20 ,,Bunuri si servicii” (-11,8
milioane lei), titlul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare” (-30,0 milioane lei) si titlul 71 ,,Active nefinanciare” (-11,4
milioane lei);

Ministerul Finantelor Publice: -46,5 milioane lei;
Ministerul Apararii Nationale: -33,5 milioane lei;
2. Diminuarea bugetului fondurilor provenite din credite externe, pe sold, cu
suma de -25,1 milioane lei, influenta care se regéseste la Ministerul Afacerilor Interne.
3. Diminuarea bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de
sdnatate atat la venituri, cat si la cheltuieli cu suma de -88,2 milioane lei.
4. Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adiugati citre
bugetele locale cu suma de 270,6 milioane lei astfel:

a) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 7,9 milioane
lei, astfel:

» 8,5 milioane lei se aloci pentru plata salariilor, sporurilor, indemnizatiilor si
a altor drepturi salariale in bani stabilite prin lege, precum si pentru plata contributiilor
aferente acestora la invatimantul special si centrele judetene de resurse si asistenta
educationali;

» 0,6 milioane lei se retrag din sumele destinate plitii sumelor previzute prin
hotérari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturi salariala stabilite
in favoarea personalului din unitatile de invatdmant special si din centrele de resurse si
asistentd educationald, in cuantumul prevazut prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 71/2009 privind plata unor sume prevdzute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobati cu modificari
prin Legea nr. 230/2011, prin Ordonanta Guvernului nr. 17/2012 privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare, cu modificérile ulterioare, precum si prin Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 92/2012 privind luarea unor méasuri in domeniul invatimantului
si cercetdrii, precum §i in ceea ce priveste plata sumelor prevazute in hotirari
judecétoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013;

b) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor $i municipiului Bucuresti cu suma de 256,1 milioane lei, astfel:

» 204,1 milioane lei se aloca pentru categoriile de cheltuieli previzute la art.
104 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile si completirile
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ulterioare, pentru plata salariilor, sporurilor, indemnizatiilor si a altor drepturi salariale
in bani stabilite prin lege, precum i pentru plata contributiilor aferente acestora;

» 25,0 milioane lei se retrag din sumele destinate platii sumelor prevazute
prin hotéréri judec#toresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de naturd salariali
stabilite in favoarea personalului din unititile de invitimant preuniversitar de stat, in
cuantumul prevézut prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata
unor sume prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, aprobati cu modificari prin Legea nr. 230/2011, prin
Ordonanta Guvernului nr. 17/2012 privind reglementarea unor miasuri fiscal-bugetare,
cu modificdrile ulterioare, precum si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
92/2012 privind luarea unor masuri in domeniul invitimantului si cercetirii, precum si
in ceea ce priveste plata sumelor prevazute in hotirari judeciitoresti devenite executorii
in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2013;

» 77,0 milioane lei se aloca pentru finantarea drepturilor asistentilor personali
al persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiile lunare;

c) Suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru
echilibrarea bugetelor locale cu suma de 6,6 milioane lei pentru judetul Suceava,
potrivit prevederilor art. XII alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.114/2009 privind unele masuri financiar-bugetare, aprobati prin Legea nr.240/2011,
pentru achitarea obligatiilor financiare restante aferente imprumutului extern contractat
pentru realizarea Programului ,Utilititi i mediu la standarde europene in judeful
Suceava”;

d) Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugati pentru finantarea
cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor si
Municipiului Bucuresti pe anul 2013, rezervate potrivit anexei nr. 5 la Legea bugetului
de stat pe anul 2013 nr.5/2013 pentru finantarea cheltuielilor prevazute la art.104 alin.(2)
lit.b)-d) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, in cuantum de 24 milioane lei se
repartizeazi pe judete si municipiul Bucuresti,

5. Prelungirea termenului de depunere a cererilor intocmite de citre
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale la directiile generale regionale ale
finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice, pani la data de 29
noiembrie 2013, in vederea alocérii sumelor aprobate prin Ordonanta Guvernului
nr.17/2013 si rimase nerepartizate, pentru achitarea plitilor restante inregistrate, la data
de 30 septembrie 2013, in contabilitatea acestora, inclusiv a institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autorititilor
administratiei publice locale, fati de furnizorii de bunuri, servicii si lucriri, ori fati de
| bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale.




6. Alocarea sumei de 400 milioane lei prevazutd in bugetul Ministerului
Transporturilor pe anul 2013 pentru majorarea capitalului social al Societitii Nationale
de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Cilatori”-S.A. cu destinatia plitii tarifului de
utilizare a infrastructurii citre Compania Nationald de Cai Ferate ,,CFR”. Compania
Nationald de Cii Ferate ,,CFR” utilizeazd sumele primite pentru:

- achitarea obligatiilor catre bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de
stat, bugetul asigurérilor pentru somaj precum si bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdnitate, inclusiv pentru achitarea obligatiilor restante ale filialelor
proprii care inregistreazi restante la aceste bugete;

- achitarea sumei de 92.295.024,78 lei cétre S.C.E.ON Gaz Distributie S.A. ca
urmare a preludrii prin contract de cesiune de creanti de citre S.C. E.ON Gaz Distributie
- S.A, in calitate de cesionar, a creantei asupra Companiei Nationale de Cii Ferate
»C.F.R." - §.A., de la 8.C. E.ON Energie Roménia - S.A., in calitate de cedent.

Achitarea sumei citre S.C.E.ON Gaz Distributie S.A. este conditionati de
plata de cétre aceasti societate, din fonduri proprii, a dividendelor cuvenite Ministerului
Economiei, in suma de 92.295.024,78 lei intr-un cont special distinct deschis pe numele
acestuia la Trezoreria Municipiului Bucuresti.

Includerea textului de la articolul 17 din proiectul de act normativ are la bazi
Conventia nr.1A/2594/2013 incheiatd intre E.ON Energie Romania S.A. si Compania
Nationala de Cai Ferate C.F.R S.A. pofrivit cireia se creaza un mecanism de stingere de
datorii similar cu cel creat prin Ordonanta Guvernului nr.18/2010 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2010. Intrarea in vigoare a Conventiei este afectata
de conditia suspensivd a publicdrii §i intrarii in vigoare a proiectului de act normativ
pana la data de 15 noiembrie 2013.

7. Alocarea sumei de 225,0 milioane lei din veniturile provenite din vinzarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd alocate Roméniei Ministerului
Transporturilor (190 milioane lei) pentru lucriri de investitii la metrou si Ministerului
Mediului i Schimbdrilor Climatice (35 milioane lei) pentru lucriri de impadurire.
Sumele alocate acestor ordonatori principali de credite au destinatia previzuti de art. 10
alin. (3) lit.c) st f) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 octombrie 2003.

8. Abrogarea art.31 din Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr.5/2013 are in
vedere  propunerea  Ministerului  Transporturilor, transmisd cu  adresa
nr.43253/10.10.2013, de redistribuire a sumei de 5.000,0 mii lei destinatd achizitionarii
unui elicopter de cétre Scoala Superioard de Aviatie Civila la alte naturi de cheltuieli.

9. Majorarea deficitului bugetului general consolidat de la 14.700,0 milioane,
respectiv 2,3% din produsul intern brut, la 15.900,0 milioane lei, respectiv 2,5% din
produsul intern brut, in bazi cash. Suma de 1.200,0 milioane lei cu care se majoreaza
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deficitul bugetar se aloci suplimentar pentru cofinantarea nationald aferenti proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare.

3. Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ si poati fi aprobat este necesari derogarea de
la prevederile art.6 lit. a), b) si c) si art.16 din Legea responsabilitatii fiscal - bugetare
nr.69/2010.

De asemenea, este necesara si derogarea de la prevederile art.2 alin.(1) si art.3
alin.(5), alin.(6) si alin.(7) din Legea nr.4/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar intrucat prin proiectul de act normativ:

- se majoreazd soldul bugetului general consolidat exprimat ca procent in

produsul intern brut la -2,5%;

- se majoreaza soldul primar al bugetului general consolidat la -5.227,0 milicane
let;

- se diminueazi nivelul nominal al cheltuielilor totale ale bugetului general
consolidat, bugetului de stat, bugetului centralizat al unititilor administrativ-
teritoriale, bugetului Fondului national unic de asiguriiri sociale de sanitate si
alte bugete componente ale bugetului general consolidat pe anul 2013;

- se majoreaza nivelul nominal al cheltuielilor de personal al bugetului de stat si
al bugetului centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale si se diminueazi
nivelul nominal al cheltuielilor de personal al bugetului Fondului national unic
de asiguriri sociale de sdnétate si al bugetului institutiilor/activititilor finantate
integral si/sau partial din venituri proprii pe anul 2013;

- se diminueazi nivelul nominal al soldurilor bugetului general consolidat si al
bugetului de stat.

Influentele financiare rezultate din masurile promovate, ct si majorarea tintei
de deficit fatd de nivelul initial au fost asumate de Guvern si convenite cu reprezentantii
organismelor financiare internationale, respectiv Fondul Monetar International, Comisia
Europeana si Banca Mondiala.

Prin proiectul de act normativ au fost necesare interventii legislative asupra
Legii nr.5/2013 a bugetului de stat pe anul 2013 si asupra Ordonantei Guvernului
nr.17/2013 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2013 pentru a permite
desfasurarea mai buna a activitdtii institutiilor publice finantate din venituri proprii si
subventii de la buget de stat in domeniul fondurilor europene §i 0 mai buni disciplini
bugetard prin autorizarea ordonatorilor principali de credite si efectueze viriri de
credite bugetre de la tilul 56 ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare” ia titlul 51 , Transferuri intre unititi ale administratiei publice”,
pand la sfarsitul anului, precum si o folosire corectd a sumelor alocate numai pentru
scopurile destinate respectiv proiectele finantate din fonduri europene cu impact asupra
dezvoltarii economice dar si o mai buni aplicabilitate, potrivit unor conditii noi, a unor
articole incluse in actele normative initiale.




Prin Ordonanta Guvernului nr. 17/2013 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2013 s-a aprobat, in bugetul Ministerului Apdririi Nationale, suma de
13.500 mii lei, care urma a fi utilizatd de citre acest minister pentru achizitionarea, prin
leasing, a unei aeronave destinate §i utilizate exclusiv pentru executarea zborurilor
speciale. Pand in prezent Ministerul Apararii Nationale nu a demerat procedurile
necesare achizitiondrii acestei aeronave.

Potrivit regementarilor in vigoare, zborurile speciale sunt zborurile ce se
executd cu aeronave care au la bord Presedintele Roméniei, presedintele Senatului,
presedintele Camerei Deputatilor, primul-ministru, viceprim-ministru, ministrii sau pe
omologii striini ai acestora aflati in vizitd in Romania.

Prin urmare, aeronava destinatd pentru executarea zborurilor speciale nu
constituie echipament militar si nu se circumscrie atributiilor si responsabilititilor
Ministerului Apéréarii Nationale previzute de lege.

Potrivit Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaéniei §i a ministerelor, cu modificarile §i completdrile ulterioare, Guvernul
organizeazd, prin Regia Autonoma "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat",
administrarea bunurilor proprietate publica i privati a statului, destinate unor actiuni de
reprezentare §i protocol ale Camerei Deputatilor, Senatului, Presedintelui Romaéniei si
Guvernului, atributiile de minister de resort fati de aceasti regie fiind indeplinite de
catre Secretariatul General al Guvernului.

Avéand in vedere aceste considerente, prin prezentul proiect de ordonantd de
urgentd se propune ca suma de 13.500 mii lei sa fie utilizatd de cétre Secretariatul
General al Guvernului, prin Regia Autonomi de Administrare a Patrimoniului
Protocolului de Stat, care urmeazi si achizifioneze, prin leasing, o aeronavd pentru
executarea zborurilor speciale.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul
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5. Alte informatii
Nu este cazul

Prin promovarea rectificirii bugetului de stat pe anul 2013 se pot rezolva, in
rincipal, urmitoarele probieme:

e asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in vederea
desfasurdrii activitdtii acestora in bune conditii pani la finele anului;

e asigurarii fondurilor necesare desfisurarii normale a activititii unitifilor
administrativ-teritoriale pana la finele anului;

e corelarea planificdrii bugetare cu evolutia prognozati a indicatorilor
macroeconomici §i cu executia bugetari pe primele nou3 luni ale anului.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmiitorii Media
4 ani pe S ani

1. Modificari ale veniturilor -3.710,9

bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat -2.909,0

b) bugetul general -centralizat al -791,3

unitafilor administrativ teritoriale

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat -90,4

d) bugetul asigurérilor pentru somaj -35,3

e) bugetul Fondului national unic de -88,2

asiguréri sociale de sinatate

f) credite externe acordate ministerelor 0

g) bugetul institutiilor/ -282,0

activitdtilor finantate integral si/sau

partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -0,1

nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de -5,7

Autostrdzi si Drumuri Nationale din

Roménia

J) sume care se consolideazi +491,1
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2. Modificiri ale cheltuielilor -2.510,9
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat -1.624,5
b) bugetul general centralizat al -791,3
unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asiguririlor sociale de stat -158,6
d) bugetul asigurérilor pentru somaj -41,3
¢) bugetul Fondului national unic de -88,2
asigurdri sociale de sinitate

f) credite externe acordate ministerelor -25,2
g) bugetul institutiilor/ -282,0
activitdtilor finantate integral si/sau

partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -0,1
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de -5,7
Autostrdzi si Drumuri Nationale din

Roménia

]) sume care se consolideazi +491,1
k) cheltuieli de natura datoriei publice +14,9
incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din -1.200,0
care:

a) bugetul de stat -1.284,5
b) bugetul general centralizat al 0
unititilor administrativ teritoriale

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat +68,2
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +6,0
e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurdri sociale de sinatate

f) credite externe acordate ministerelor +25,2
g) bugetul institutiilor/ 0
activititilor finantate integral si/sau

partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul Companiei Nationale de 0

Autostridzi si Drumuri Nationale din
Romania
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j) sume care se consolideaza 0

k) cheltuieli de natura datoriei publice -14,9
incluse in buget

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ;

Nu este cazul

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul

proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul. : '

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul

4. Hotdarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul
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5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbétut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care participi reprezentanti ai
organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.442.075/29.10.2013 din care
rezultd ca partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Consiliul Fiscal a transmis opinia asupra proiectului de Ordonanti de Urgenti a
Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2013 potrivit prevederilor
art.40 alin.(2) din Legea responsabilitétii fiscal-bugetare, nr.69/2010.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizafii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

- Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ
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nr.1208/2013.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic st Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionali in
administratia publicd, prin publicarea proiectului de act normativ si a notei de
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice. |

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum s§i efectele asupra
sanatifii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2013 va fi implementat de citre Ministerul Finantelor Publice impreuna
cu ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2013.

PRIM-MINISTRU

Sl
VICTOR;- VIOREL PONTA

16




