EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru ratificarea Conventiei privind asistenta administrativa reciproca
in domeniul fiscal si a Protocolului de amendare a acesteia,
semnate la Strasbourg, la 15 octombrie 2012

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de lege a fost inigiat in baza Legii nr. 590/2003 privind tratatele si are
drept scop ratificarea de catre Parlamentul Romaéniei a Conventiei privind asistenta
administrativd reciprocd in domeniul fiscal si a Protocolului de amendare a acesteia,
semnate la Strasbourg, la 15 octombrie 2012. Dupa ratificare, partea romani urmeazi sa
depund instrumentul de ratificare §i sa transmit& o notificare in legéturid cu Conventia si
Protocolul, deoarece Romaénia trebuie s& completeze cu informatii cele 3 anexe ale
conventiei:

e Anexa A - Impozitele pentru care se aplica Conventia (paragraful 2 al Articolului 2
din Conventie)

¢ Anexa B — Autoritdjile Competente (paragraful 1, litera d) a articolului 3 din
Conventie)

o Anexa C — Definitia cuvantului ,,national” in scopul Conventiei (paragraful 1, litera ¢)
a articolului 3 din Conventie)

Astfel, Partea romani va comunica depozitarului, impreuna cu instrumentul de ratificare
a celor doud documente, urméitoarele:

o In privinta anexei A ,,Impozitele pentru care se aplicd Conventia” pentru Roméania
sunt:
o Articolul 2, paragraful 1, litera a, i: impozite pe venit sau pe profit
o Articolul 2, paragraful 1, litera b, ii: contributii obligatorii de asiguriri
sociale prevazute in Codul Fiscal, articolul 2, paragraful 2, respectiv:
* contributiile la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de
sdnatate

= contributiile la bugetul asiguririlor pentru somaj
= contributiile la bugetul asigurarilor sociale de stat

o Articolul 2, paragraful 1, litera b, iii: impozite din alte categorii:
* () Taxa pe valoarea addugata




= [)) Accizele
o In privinfa anexei B —, Autorititile competente”
~Autoritatea competentd pentru Romdania este: Ministerul Finantelor Publice sau
reprezentantul siu autorizat”

o in privinta anexei C - Definitia cuvantului ,,national” in scopul Conventiei
»1. Persoanele fizice care au cetifenia romana
2. Toate persoanele juridice, asociatiile si alte entititi constituite in conformitate cu
legislatia In vigoare in Roméania.”

1. Descrierea situatiei actuale

Dezvoltarea circulatiei internationale a persoanelor, capitalului, bunurilor st
serviciilor — desi foarte beneficd in sine — a sporit posibilittile de evitare a platii
impozitelor si de evaziune fiscald, impunand cresterea cooperirii intre autoritdtile fiscale
pentru prevenirea sau contracararea unor asemenea practici.

In acest context, eforturile ficute in ultimii ani pentru combaterea evitarii platii
impozitelor si a evaziunii fiscale la nivel international, pe cale bilaterala sau multilaterala,
s-au materializat in negocierea si adoptarea, de citre Consiliul Europei si Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE), a Conventiei pentru asistenta
administrativd reciprocd in domeniul fiscal (denumiti in continuare »Conventia”) care
creeaza conditiile unui efort coordonat intre state pentru a facilita toate formele de
asistentd administrativa fiscald, asigurénd in acelasi timp o protectie corespunzitoare a
drepturilor contribuabililor. De asemenea a fost adoptat si un Protocol de modificare a
Conventiei (denumit in continuare ,Protocolul”).

Secretarul General al Consiliului Europei a adresat Romaniei invitatia de a semna
Conventia si Protocolul. O serie de tiri, cum ar fi Belgia, Olanda, si SUA au semnat si
ratificat numai Conventia, iar altele precum Danemarca, F inlanda, Sloventa, Italia,
Coreea de Sud, Moldova, Marea Britanie, Suedia, Polonia, Norvegia si Franta, au semnat
si ratificat ambele documente. Incepand cu 1 iunie 2011, conform informatiilor primite de
la Misiunea Permanenta a Roméniei la Strasbourg, pentru a deveni parte la Protocol este
necesar ca statul respectiv si fie parte la Conventie, prezumandu-se ci orice manifestare
de vointa privind Conventia se va intelege ca referindu-se la textul Conventiei asa cum a
fost modificat prin Protocol.

in baza aprobarii de semnare obtinuti in sedinta Guvernului din 24 aprilie 2012, a
avut loc la Strasbourg, la 15 octombrie 2012, semnarea Conventiei pentru asistenti
administrativa reciproca in domeniul fiscal si a Protocolului de amendare a acesteia.

Conventia si Protocolul de amendare a acesteia au fost semnate din partea
Romaniei de domnul Stelian STOIAN, Reprezentantul Permanent al Romaniei pe langa
Consiliul Europei. Un proces verbal de semnare a celor doui instrumente juridice a fost
semnat din partea Consiliului Europei de doamna Gabriella BATTAINI ~-DRAGONI ,
Secretar General Adjunct al Consiliului Europei.

Textul Conventiei si al Protocolului de modificare sunt in concordanti cu legislatia
din tara noastrd si corespund practicii promovate de Romania in acest domeniuy.




Conventia prevede ca partile isi vor acorda reciproc asistentd administrativa in
domeniul fiscal, cu exceptia unor rezerve previzute in textul Conventiel, iar o astfel de
asistentd poate implica in unele cazuri si misuri luate de organismele judiciare ale
partilor.

Asistenta administrativd include, printre altele: schimbul de informatii (inclusiv
controale fiscale simultane si participarea la controale fiscale in striinatate), asistenta la
colectare (inclusiv masuri de conservare) si transmiterea de documente.

Totodata, partile vor schimba orice informatii care se consideri ci sunt relevante
pentru stabilirea $i colectarea impozitelor, precum si pentru recuperarea si executarea
creantelor fiscale.

Orice informatii obtinute de un stat in baza acestei Conventii vor fi tratate ca fiind
secrete in acelasi mod ca si informatiile obtinute in baza legislatiei interne a acelui stat
sau in baza conditiilor privind caracterul secret aplicabile in statul care fumizeazi
informatiile, daca astfel de conditii sunt mai restrictive.

2. Schimbari preconizate

Ratificarea acestei Conventii va sprijini autorititile romane pentru dezvoltarea
cooperdrii in domeniul fiscal cu alte state si va facilita toate formele de asistentd
administrativd in domenii referitoare la impozitele care fac obiectul acestei Conventii,
asigurand in acelasi timp o protectie corespunzitoare a drepturilor contribuabililor.

Totodati aceastd conventie va facilita determinarea corectd a obligatiilor fiscale si
il va ajuta pe contribuabil s& beneficieze de drepturile sale.

Statele urmeazd sa intreprindi mdasuri sau si furnizeze informatii doar in
conformitate cu legislatia si practica lor internd, avand in vedere necesitatea de a proteja
confidentialitatea informatiilor si {indnd cont de instrumentele internationale de protejare
a confidentialitétii si a fluxurilor de informatii cu caracter personal.

3. Alte informatii

Conventia si Protocolul de modificare vor intra in vigoare in prima zi a lunii care
urmeaza unei perioade de trei luni de la depozitarea instrumentului de ratificare.

Conventia i Protocolul de modificare vor riméne in vigoare pe o perioadi
nedeterminata.

Romania poate sa solicite denuntarea lor prin intermediul unei notificari adresate
unuia dintre cei doi depozitari - Consiliul Europei sau OECD. Denuntarea va produce
efecte din prima zi a lunii care urmeazi expirdrii unei perioade de trei luni de la data
primirii notificarii de catre Depozitar.

Orice Parte care denuntd Conventia si Protocolul de modificare va continua si
aplice prevederile Articolului 22 ,,Caracterul secret” atita timp cét aceasta are in posesia
sa orice documente sau informatii obtinute in baza Conventiei.

Conform prevederilor din Conventie, o autoritate de coordonare compusa din
reprezentanti ai autoritdtilor competente, este responsabili pentru monitorizarea
implementarii si dezvoltarii Conventiei.

Conform Regulilor de procedur ale autorititii de coordonare a Conventiei pentru
asistentd administrativa reciprocd in domeniul fiscal, semnatarii Conveniiei trebuie si
plateasca o contributie anuald integrald pentru acoperirea costurilor activitagilor autoritatii
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de coordonare indiferent de data la care statul respectiv a semnat Conventia. Pentru anul
2012, autoritatea de coordonare a solicitat partii roméne plata unei contributii in valoare
de 3.805 EURO.

Contributia Roméniei pentru finantarea autoritdtii de coordonare a Conventiei
pentru asistentd administrativa reciproci in domeniul fiscal se plateste anual din bugetul
Ministerului Finantelor Publice pe baza facturii transmise de depozitarul Conventiei.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.
3. Impactul social

Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmaétorii 4 ani | Media pe 5 ani
1 2 3 1415]6 7 i

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit Proiectul
.  impozit pe venit de lege nu
b) bugete locale se referd la
1. impozit pe profit acest
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: subiect.

1. contributii de asigurdri




2. Modificari ale cheltuieliior bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1.  cheltuieli de personal Proiectul
. bunuri si servicii de lege nu
b) bugete locale: se referd la
1. - cheltuieli de personal acest
ii.  bunuri si servicii subiect.
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
it.  bunuri §i servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din| Proiectul
care: de lege nu
a) buget de stat se refera la
b) bugete locale acest
subiect.
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Proiectul
cheltuielilor bugetare de lege nu
se referd la
acest
subiect.
5. Propuneri pentru a compensa| Proiectul
reducerea veniturilor bugetare de lege nu
se referd la
acest
subiect.
6. Calcule detaliate privind | Proiectul
fundamentarea modificérilor veniturilor | de lege nu
st/sau cheltuielilor bugetare se refera la
acest
subiect.

7. Alte informatii

Romania va plati anual o suma reprezentand
contribufia anuald pentru acoperirea costurilor
activitatilor autoritdtii de coordonare. Suma
rezultd din costurile ocazionate de: revizuirea
regulilor de procedura, organizarea de alegeri,
elaborarea documentelor, oferirea de asistenti
pentru tarile interesate de aderarea la
convenfie, organizarea ceremoniilor de
semnare, etc. Costurile totale se impart in mod
egal Intre tdrile semnatare cu exceptia
anumitor tari care indeplinesc anumite criterii
si sunt scutite (Costa Rica, Georgia, Ghana si
Guatemala). Pentru anul 2012 suma repartizata
Romaniei este de 3.805 EUROQ.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii

Proiectul de lege nu se referé la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de lege nu se referi la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale 1a elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente




Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1130/2013.

6. Alte informatii
Dupa indeplinirea procedurii de avizare interministeriald, proiectul de lege va fi transmis
Presedintiei Roméniei.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Proiectul de lege nu se refers la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatafii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de lege nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institufiilor existente

Proiectul de lege nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Dupé adoptare si promulgare, legea va fi publicatd in Monitorul Oficial al Romaniet,
Partea I.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgenta prevazuta de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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