ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.44/2008
privind desfisurarea activitatilor economice de ciitre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.44/2008 privind desfisurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.161 din 30.09.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantid de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.44/2008 privind desfasurarea activititilor economice de catre
persoancle fizice autorizate, intreprinderile individuale i
intreprinderile familiale, cu modificérile si completarile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza, printre altele, introducerea unei
noi categorii de beneficiari ai sistemului de prestatii sociale, respectiv
sotia/sotul lucratorilor independenti, ca urmare a transpunerii art.2 din



Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
iulie 2010 privind aplicarea principiului egalititii de tratament intre
barbatii si femeile care desfdgoard activitate independentd si de
abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, publicatid in JOUE L
180 din 15 iulie 2010.

2. Mentiondm ca un proiect de ordonantd de urgentd avénd
continut similar cu cel supus avizirii a fost transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.140 din 30.08.2013, Consiliul
Legislativ formuldnd avizul favorabil, cu observatii si propumeri,
nr.938/02.09.2013. Avénd in vedere ca unele observatii si propuneri
formulate in avizul mentionat mai sus nu au fost insusite de initiator,
le reiteram.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ cade sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Liberei circulatii a lucritorilor, in
segmentul legislativ — Politicd sociald, sectorul — Egalitatea de
sanse intre femei §i barbati.

La nivelul legislatiei europene derivate, tangent obiectului de
reglementare al proiectului de fatd, in domeniul egalititii de
tratament intre bdrbatii si femeile care desfiisoard o activitate
independentd, o relevantd aparte o prezintd Directiva nr.2010/41/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalititii de tratament intre birbatii si
femeile care desfisoari o activitate independenti si de abrogare a
Directivei nr.86/613/CEE a Consiliului, si pe ale cirei dispozitii,
integrate art.2 din acest act juridic european, initiatorii prezentului
demers isi propun sid le transpuna in cadrul legislatiei nationale,
concomitent efortului de modificare si completare a Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.44/2008.

Mentiondm ca preluarea respectivelor norme ale acestei
directive, relevante problematicii egalititii de tratament intre
barbatii si femeile care desfisoari o activitate independenti, la
nivelul dreptului intern, al cérei fermen limitd de transpunere — 5
august 2012, a fost evident depdsit, este cu atit mai importanta cu
cit acest act juridic european creeazi premisele recunoasterii
activitatii sotiilor/sotilor lucritorilor independenti in cazul in care
acestea/acegtia, fard a fi salariate/salariati sau asociate/ asociati, in
conditiile legislatiei nationale, participd in mod obisnuit la activitatea
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lucrdtorului independent, indeplinind fie aceleasi sarcini, fie sarcini
complementare, conferindu-le acestora, pe cale de consecinti,
dreptul la protectie sociali in cadrul sistemelor de prestatii sociale
nationale.

Asa dupi cum se aratd si in cadrul instrumentului de prezentare
si motivare al demersului normativ, analizat, una dintre cele mai
relevante probleme ridicate de procesul de transpunere a prevederilor
Directivei nr.2010/41/UE in spatiul juridic national, o constituie, in
contextul stabilirii domeniului de aplicare a acestor norme
europene, includerea intre termenii §i expresiile definite de actele
normative ce reglementeazi desfasurarea activittilor economice de
citre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i
intreprinderile familiale (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.44/2008, a sotiei/sotului colaborator a /al lucratorului
independent, respectiv a /al persoanei fizice autorizate.

In raport de complexitatea, dar si de efectele generate la nivelul
legislatiei nationale, se impune a retine ci un asemenea demers
normativ, precum cel de fati, a cérei elaborare §i promovare, in regim
de urgentd, graviteazd, exclusiv, in jurul preludrii prealabile a
prevederilor art.2 din Directivd, de altfel, scopul declarat al
initiatorilor, reprezinti o conditie ce sti la baza adoptirii
ulterioare a viitoarelor evenimente legislative corelative, ce vizeaza
modificarea §i completarea celorlalte acte normative ce interfereaza
cu dispozitiile actului juridic european (Legea nr.202/2002, Legea
nr.72/2002), in aplicarea principiului egalitdtii de tratament intre
bdarbatii si femeile care desfidsoard o activitate independentd,
reglementiri viitoare care, in ansamblul lor, sunt menite a asigura
cadrul legal de transpunere, cu caracter integral, a acestor norme
europene, la nivelul dreptului intern.

in considerarea insi a depdsirii termenului de transpunere,
dupd cum si in absenta notificirii transpunerii dispozitiilor
Directivei nr.2010/41/UE, Comisia Europeand a comunicat
Romaéniei o scrisoare de punere in intirziere, declansdndu-se astfel
faza pre-contencioasd a procedurii de infringement, i care poate
continua, in absenta dispunerii unor misuri imediate de cétre statul
roman, cu sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
in conditiile prevazute de legislatia europeand.



Din acest punct de vedere, in contextul indeplinirii obligatiilor
de stat membru al UE ce incumba Romaniei, apreciem ca depunerea
tuturor eforturilor cu caracter normativ, apte sa asigure
transpunerea corecti si completi a dispozitillor Directivei
nr.2010/41/UE, reprezintid o necesitate stringentd, in cadrul unui
proces complex insd ce se impune a fi declansat, prin preluarea,
cu prioritate, a prevederilor art.2 al directivei.

De altfel, modificarea i completarea cadrului legal national in
materie, asigurat in prezent de prevederile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.44/2008, pe coordonatele preludrii partiale a acestor
normelor europene, in speti a dispozitiilor art.2 ale Directivei
nr.2010/41/UE, constituie finalitatea pregnantd a prezentului demers
normativ, unul pe deplin justificat si extrem de necesar, in absenta
caruia, statul romén ar putea suporta sanctiunile prevazute de Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte integranti a
Tratatului de la Lisabona, potrivit procedurii de infringement,
pentru netranspunerea prevederilor actului european.

4. La art.I pct.1, in ceea ce priveste textul propus pentru art.2
lit.i), sintagma ,Directiva 2010/41/EU” se va scrie ,Directiva
2010/41/UE” intrucét se foloseste forma traduséi in limba roména.

5 La partea dlspozmva a art.I pct.2, sintagma ,,o literd noud,
litera i ) va fi inlocuiti prin sintagma ,,0 noua literd, lit.i y.

Formulim prezenta observatie i pentru partile dlspozmve ale
art.J pct.3 si 4, unde sintagmele ,,un nou articol, articolul (7" si ,un
nou articol, articolul 21" vor fi redate sub forma ,,un nou articol,
art.7'”, respectiv ,,un nou articol, art. 21",

Referitor la textul propus pentru art.2 lit.i"), intrucat exprimarea
,in conditiile legii” este imprecisd, sugerim mentionarea actului
normativ avut in vedere.

6. La art.I pct.3, in ceea ce priveste textul propus pentru art.7"
alin.(1), pentru o exprimare specificd stilului normativ, sintagma
,Persoanele previzute la art.7-(1)” trebuie redatd sub forma
,,Persoancle previzute la art.7 alin.(1)”.

Totodati, pentru rigoarea exprimdrii, cuvantul ,registrul” din
sintagma ,,registrul comertului” se va scrie cu inifiald mare.

7. La art.Il, pentru corectitudinea redactirii, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,intrd 1n vigoare in termen de 30 de zile” cu sintagma ,,intra
in vigoare la 30 de zile”.



8. Semnalim ca, potrivit prevederilor art.45 alin.(1) din legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentiunea privind transpunerea normei europene trebuie sa fie
pozitionatd dupa partea dispozitiva a proiectului, i anume dupi art.I11.

9. La art.IIL, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
sugerdim inlocuirea sintagmei ,precum si cu modificarile si
completirile aduse prin prezenta ordonan{a de wurgentd, dupd
aprobarea acesteia prin lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noud numerotare” cu sintagma
precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanta de urgenta, se va
republica, dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o
noui numerotare”.

dr. Dragos FLIESCU

Bucuresti
Nr.1064/1.10.2013




EVENIMENTE SUFERITE de adtul ...
0.U.G. nr. 44/2008 M. Of. nr. 328725 apr. 2008

Ordonanta de urgentd privind desfagurarea activit3tilor economice de catre persoanele fizice
g autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale

modificari prin  O.U.G.nr. 38/2009 M. Of nr. 269/24 apr. 2008 modificd art. 39 glin. (2) §i (3)

Ordonanii de urgentd pentru modificarea art. 9 aiin. 2§ 3
i nf. 442008 privind

desfagurarea activit3ilor economice de clitre fizice

i individuale gi intreprinderile familiale

aprobaté prin L. nr. 322/2008 M. Of. nr. 721726 oct. 2009

» modificari prin L. Al 32212009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2009 aprobd O.U.G. nr. 38/2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvemnului
nr. modificarea art. 39 alin. (2) gi (3) din
Ordonanta de urgentd 8 Guvernuli nr. 44/2008 privind
desfégurarea aciivitatilor economice de ciitre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuate si Tntreprinderile familiale

M. Of, nr. 350/19 mai 2011 modificd art. 17 alin. (1)

3modificari prin ~ Q.U.G. nr. 4612011
introduce alin. (3) la art. 17

Ordonants de urgentd pentru modificarea i completarea art.
17 din Ordonantademgentéaeuvemului . 44/2008 privind
desfagurarea activititilor ice de citre persoanele Tzice
autorizate, intreprinderiie individuale si Intreprinderile familiale
aprobata prin L. Al 4012013 M. OF. nr. 129/11 mar. 2013
amodificari prin L. nr. 4012013 M. Of. nr. 120/11 mar. 2013 aprobi O.U. G. 4672011

autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale




