EXPUNERE DE MOTIVE

Modul in care au fost reglementate relatiile sociale dintre angajatori,
pe de o parte, 51 angajati, pe de altd parte, prin Legea dialogului social nr.
62/2011, republicati, cu modificérile Si completérile ulterioarea, a anulat,
practic, posibilitatea exercitdrii dreptului fundamental la negocieri colective
pentru majoritatea coplesitoare a salariatilor din Roménia, ceea ce
contravine Constitufiei Romdniei, revizuitdi. Pe de o parte, Constitutia
prevede la art. 41, alin. 5 cd ,dreptul la negocieri colective in materie de
munci §i caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate”, iar
pe de altd parte, la art. 20 alin. 1 se stipuleazi ci ,,dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertdtile cetitenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele st cu
celelalte tratate la care Roménia este parte”. Inca din faza de elaborare a
Legii nr. 62/2011, Biroul International al Muncii, prin documentul intjtulat
~Protocolul de comentarii tehnice cu privire la proiectul de cod al muncii si
proiectul de lege privind dialogul social in Romania”, a exprimat urmitorul
punct de vedere: ,In ceea ce priveste criteriile de reprezentativitate care
trebuie indeplinite pentru ca sd poatd avea loc negocieri colective la nivel de
unitate, care in cea mai mare parte nu concorda cu Conventiile ratificate nr.
98, nr. 154 si1 nr. 135..... Potrivit proiectului actual, art. 132 creste pragul de
reprezentativitate la 50% + 1 pentru negocierea colectivi la nivel de unitate.
Aceasta ar insemna ca sindicatele de la nivel de unitate nu ar putea si se
angajeze in negocieri colective decit daci reprezinti 50% + 1 dintre
salariafi. in conformitate cu art. 128 alin. (2) si art. 135 alin, (4), sindicatele
minoritare care nu ating acest prag nu se vor putea angaja in negocieri
colective, decat prin participarea membrilor federatiei lor cu conditia ca
sindicatul din unitate si reprezinte 30 la sutd din salariati si ca federatiei lor
sd i se dea statut de reprezentativitate la nivel de ramuri. Atunci cind
sindicatele nu indeplinesc aceste criterii cumulative, atit la nivel de unitate,
cit g1 la nivel de ramuri, negocierea colectivi va avea loc doar cu
reprezentantii alesi ai salariatilor, pentru care nu se stabilegte niciun criteriu
de reprezentativitate. Biroul anticipeaza ca ar putea fi dificil si se atingi
aceste noi praguri si c#, de aceea, aceasta va insemna ci, in realitate,
negocierea colectivd se va desfigura mai ales cu reprezentantii lucritorilor,
subminédnd astfel sindicatele infiintate in unitate. Aceasta nu ar permite
promovarea negocierii colective in sensul art. 4 al Conventiei nr. 98 si
aceastd situatie nici nu ar fi in concordantd cu Conventia privitoare la
reprezentanfii salariatilor, nr. 135/1971 si nici cu Conventia privind
negocierea colectivd nr. 154/ 1981, ambele ratificate de Roménia, care




contin prevederi explicite care garanteazd cd “atunci cand in aceeasi unitate
existd si reprezentanti ai sindicatului §i reprezentanti alesi, trebuie si se ia
masurile cuvenite astfe]l incit si se asigure ci existenta reprezentantilor alesi
nu este folositd ca sd submineze pozitia sindicatelor existente”.

intr-adevar, modificarea conditiilor de constatare a reprezentatitivitatii
organizatiilor sindicale a condus la diminuarea drastici a numirului de
contracte colective incheiate. in anul 2008, s-au incheiat 11.729 conventii
colective la nivel de unitate (contracte, plus acte aditionale), in vreme ce in
anul 2010, s-au incheiat 7718, iar in 2011, s-au incheiat 7.473, ceea ce
reprezintd 63,7% din numarul conventiilor incheiate in anul 2008 la nivel de
unitate (conform Buletin statistic in domeniul muncii si protectiei sociale -
http://www.mmuncii.ro/ro/statistici-55-view.html),

La nivelul sectoarel de activitate s-au incheiat, de la data intriirii in
vigoare a Legii nr. 62/2011 Si pand in prezent un numir de trei contracte
colective de munca (http://www.mmuncii.rofinfo), la nivel de: sector de
activitate ,InvifAmant preuniversitar”, sector de activitate ,Invatimant
superior Si cercetare” Si sector de activitate ,Servicii comunitare si utilitati
publice. Gestionarea deseurilor, activiti{i de decontaminare si de protectie a
mediului”, aceasta in conditiile in care, prin H.G. nr. 1260/2011 privind
sectoarele de activitate stabilite conform Legii nr. 62/2011, s-au stabilit 29
de sectoare de activitate.

O scddere cu aproape 40% a numarului de conventii colective
incheiate intr-un an la nivel de unitate reprezinti o scidere extrem de
important3, care demonstreazi céd legislatia nationald nu incurajeazi
dezvoltarea negocierilor colective, ci dimpotrivi. Remedierea acestei situatii
nu mai poate fi aménata fara consecinte majore.

in afara faptului ci sunt incilcate prevederile conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii ratificate de Roménia si ale Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene - care prevede la art. 28 ci
»lucrétorii si angajatorii sau organizatiile lor au dreptul, in conformitate cu
dreptul Uniunii i cu legislatiile si practicile nationale, de a negocia si de a
incheia conventii colective la nivelurile corespunzitoare...” - restringerea
dreptului de negociere colectivdi produce efecte negative si asupra
concurentei, incurajind cresterea profiturilor, in principal, pe seama scaderii
drepturilor salariale ale lucritorilor.

Punerea reglementirilor nationale in concordanti cu prevederile
Conventiilor O.I.M. si cu cele ale prevederilor Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene nu suportd aminare, avind in vedere ci
Guvernului i-au fost adresate de cétre O.ILM. - prin Comitetul de experti



pentru aplicarea normelor $i recomandérilor - mai multe observatii si cereri
directe in acest sens.

De aceea se impune modificarea pragului de reprezentativitate pentru
sindicate, astfel incat un sindicat, pentru a avea dreptul de a participa la
negocierea colectivd la nivel de unitate, trebuie si reprezinte 35% din
salariatii unitatii.

Modificarea art. 134 se impune, avand in vedere urmatoarele:
Articolul 1 litera 1, teza finald din Legea nr. 62/2011, republicati, cu
modificdrile $i completirile ulterioare prevede: ,, Companiile nationale,
regiile autonome, institutiile sau autorititile publice pot constitui grupuri de
unititi dacd au in componentd, in subordine ori in coordonare alte persoane
juridice care angajeazi forta de munci;”. In cuprinsul Legii nr. 62/2011 nu
existd preveder exprese referitoare la modalititile de negociere Si incheiere
a contractelor colective de munca in cazul institutiilor i autorititilor publice
care au in subordine sau in coordonare alte persoane juridice care angajeazi
fortd de munca.

Textul propus prin prezenta propunere legislativi permite ca, in
functie de specificul fiecdrui sector de activitate bugetar, prin contractele
colective de muncd, si se stabileascd modalitifile concrete de negociere
colectivd a contractelor ce se vor incheia la nivelul autorititilor Si institutii
publice care au in subordine sau in coordonare alte persoane juridice care
angajeazd fortd de munci, autoritdti/institutii aflate in coordonarea sau
subordonarea autorititii publice centrale.

in acest fel se va asigura respectarea dreptului constitutional la
negocieri colective consacrat de art. 41 alin. (5) din Constitutia Roméniei,
dar si de Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 98/1949
privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectivi,
ratificatd de Roménia prin Decretul nr. 352/1958 si Conventia nr.154/1981
privind promovarea negocierii colective, ratificata prin Legea nr. 112/1992.

In numele initiatorilor,

senator Liviu Marian POP %ﬂ%
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