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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind interzicerea explorarii
si exploatiirii prin fracturare (fisurare) hidraulici a hidrocarburilor
gazoase sau lichide si anularea licentelor exclusive de explorare
a proiectelor ce utilizeazii aceasti metoda

Analizind propunerea legislativi privind interzicerea
exploriirii si exploatdrii prin fracturare (fisurare) hidraulica a
hidrocarburilor gazoase sau lichide si anularea licentelor
exclusive de explorare a proiectelor ce utilizeazii aceasti metoda,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b191 din
16.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unor interdictii in ceea ce priveste exploatarea gazelor de sist prin
metoda fracturirii hidraulice.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitufia Roméniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Precizam ci o propunere legislativa prin care se incrimineaza
fapta ,,de a folosi foraje urmate de fracturarea hidraulica a rocilor fara
a fi declarati catre autoritatea competentd”, avizatd favorabil, cu
observatii si propuneri, de Consiliul Legislativ, cu avizul
nr.251/27.03.2012, se afld in prezent in procedurd legislativd la




Camera Deputatilor (Pl-x nr.278/2012), dupa ce a fost respinsa de
catre Senat in sedinta din 21.06.2012.

3. Fari a ne pronunfa asupra oportunitatii solutiei legislative
propuse, precizim ca reglementarea  interzicerii explordrii i
exploatarii gazelor de sist, trebuie realizati respectandu-se imperativul
claritatii si previzibilitatii normelor, cu atdt mai mult cu cét prin
proiect se are in vedere incriminarea unor fapte drept infractiuni.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, reglementarea propusa are
ca scop stabilirea unor reguli privind explorarea si exploatarea
gazelor de sist. Cu toate acestea, in cuprinsul proiectului nu se face
nicio referire la explorarea si exploatarea gazelor de sist, ci, la
explorarea si exploatarea hidrocarburilor gazoase sau lichide”.
intrucit aceastd din urmi notiune include §i toate categoriile de
combustibili fosili conventionali, ar rezulta cd prin proiect se are in
vedere, de fapt, interzicerea utilizérii fracturrii/fisurdrii hidraulice”
pentru exploatarea tuturor tipurilor de combustibili fosili
(conventionali sau neconventionali). O astfel de solutie legislativa ar
conduce insa la imposibilitatea desfasuririi majoritatii activitatilor
de exploatare a resurselor de petrol din Romaénia. Avem in vedere
faptul ci, asa cum se subliniazd in raspunsul Agentiei Nationale
pentru Resurse Minerale' la intrebarea 8835A/18-04-2012 formulat,
in cadrul controlului parlamentar, de catre dl. deputat Adrian
Solomon, metoda fisurdrii hidraulice este utilizata ,,in peste 90% din
acordurile petroliere active din Roménia”.

Din acest punct de vedere, precizim cd necesitatea distingerii
clare intre tehnicile utilizate pentru valorificarea gazelor de sist
(forajul orizontal i fracturarea hidraulicg) si tehnicile de stimulare a
puturilor, utilizate pentru extractia combustibililor fosili conventionali,
este subliniatd si in cuprinsul Rezolutiei Parlamentului European
din 21 noiembrie 2012 referitoare la impactul activitatilor de
extractie a gazelor de sist si a uleiului de gist asupra mediului
(2011/2038(INI)).

Mai mult decat atit, in Rezolutie, dupa ce se aratd cd decizia
privind exploatarea si extractia gazelor de sist reprezintd o manifestare
a prerogativei exclusive a statelor membre ale Uniunii Europene de a
exploata resursele energetice proprii, se subliniaza ca, fard a aduce
atingere acestei prerogative exclusive, orice astfel de exploatare ar
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trebui si garanteze conditii egale si echitabile de concurentd in
intreaga Uniune, in deplind conformitate cu legislatia UE in domeniul
sigurantei si al protectiei mediului.

in plus, in cuprinsul Rezolutiei se solicitd ca reglementarea
exploatarii gazelor de sist sa aiba in vedere ,.interzicerea fracturdrii
hidraulice in anumite zone vulnerabile §i cu grad ridicat de risc, de
exemplu in zonele cu rezerve de apa potabila protejate si in subsolul
acestora, precum §i in zonele cu exploatiri minerale cu cirbune”.

Prin urmare, orice reglementare prin care s-ar institui interdictia
explordrii si exploatirii gazelor de sist ar trebui si aiba in vedere si
aspectele subliniate in Rezolutia Parlamentului European.

Avand in vedere cele de mai sus, prezentul proiect nu poate fi
adoptat in forma propusd, intrucdt, prin faptul ¢ nu cuprinde nici
micar definirea precisd a termenilor utilizati, aplicarea in practica a
normelor nu ar putea atinge scopul pentru care au fost instituite.

in plus, prin norma propusi la art.3 din proiect, potrivit cireia
titularii licentelor de explorare exclusive ale zacimintelor de
hidrocarburi gazoase sau lichide au obligatia de a trimite un raport
privind tehnica utilizatd in explorare catre autoritatea care le-a emis
licenta de explorare exclusivd, se instituie o reglementare paraleld
celei prevazute de dispozitiile art.48 alin.(1) lit.b) si c¢) din Legea
petrolului nr.238/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Precizim ci, potrivit acestor norme legale, titularul acordului
petrolier are obligatia sa elaboreze, pe baza acordului petrolier,
documentatii tehnice si economice pentru realizarea operatiunilor
petroliere si sd le supund aprobarii autorititii competente, precum
si obligatia de a intocmi si de a transmite la termenele fixate toate
datele, informatiile si documentatiile stabilite de citre autoritatea

competentii referitoare la operatiunile petroliere executate si la
rezultatele obtinute.
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