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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind scutirea angajatorilor
de plata contributiilor sociale obligatorii

Analizind propunerea legislativi privind scutirea
angajatorilor de plata contributiilor sociale obligatorii, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b219 din 25.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente :

1. Propunerea legislativd are ca obiect reducerea contributiilor
sociale in proportie de 2% pentru angajatorii care creeaza locuri de
munci si angajeazi pe o perioadd de minim 3 ani gomeri sau persoane
aflate in cautarea unui loc de munca.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald prima Cameri sesizat3 este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei inform#ri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.




De asemenea, potrivit art.83 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicati, cu modificarile ulterioare, este necesar avizul
Consiliului Economic si Social.

3. Referitor la solutia legislativi propusi, precizim ca, in
prezent, problema contributiilor sociale obligatorii este reglementati
de Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Astfel, potrivit alin.(1) al art.296'° din actul normativ mentionat,
persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator au obligatia
se a calcula, de a retine si de a vira lunar contributiile de asigurari
sociale obligatorii.

La alin.(2) al art.2 din Codul fiscal sunt reglementate categoriile
de contributii sociale obligatorii, respectiv:

-contributiile de asiguriri sociale datorate bugetului asigurarilor
sociale de stat,

-contributiile de asigurari sociale de sénitate,

-contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale
de sidnatate,

-contributia de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale,

-contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale.

Tot in Codul fiscal, in art.296'® alin.(3), sunt previzute si cotele
de contributii sociale obligatorii, precum si posibilitatea modificarii
acestora prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat si prin legea
bugetului de stat (art.296'° alin.(4)).

4. Mai mult decdt atit, Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupérii fortei de munca, in
Sectiunea a 3-a, stabileste reglementiri privind stimularea
angajatorilor pentru incadrarea in munci a somerilor. In acest sens,
precizdm ca, art.85 alin.(1), stabileste ca angajatorii care incadreazi in
muncé pe perioadd nedeterminatd someri sunt scutifi pe o perioada de
12 luni de plata contributiei datorate la bugetul asigurarilor pentru
somaj si primesc lunar pentru fiecare persoana angajatid o suma egald
cu valoarea indicatorului social de referintd in vigoare, cu obligatia
mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 2 ani.

5. Fatd de cele de mai sus, rezultd cad problema contributiilor
sociale obligatorii este reglementatd de Legea nr.571/2003 privind




Codul fiscal astfel incét orice interventii referitoare la reduceri ale
acestora ar trebui si se raporteze la acest act normativ.

Sub acest aspect, precizim ci normele propuse nu stabilesc care
sunt categortile de contributii sociale avute in vedere. Avem in vedere
faptul c3, asa cum am arétat, prin Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca sunt
deja stabilite unele facilititii pentru angajatorii care incadreazi
someri, in sensul scutirii, pe o anumita perioads, de plata contributiei
datorate la bugetul asigurdrilor pentru somaj.

Or, instituirea unei norme generale, ca cea propusi in proiect, ar
conduce la paralelisme in reglementare interzise de art.16 din Legea
nr.24/2000, republicati.

6. Pe de alta parte, este de retinut faptul ci, principala sursi a
veniturilor bugetului asigurarilor pentru somaj, a bugetului
asigurdrilor sociale de sdndtate sau a Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale, o constituie contributiile angajatorilor.

Rezuitd cd reducerea drasticd a acestor contributii poate genera
consecinte grave asupra veniturilor bugetelor avute in vedere.

7. Referitor la continutul normelor propuse, semnalim ci acestea
au un caracter mult prea general ceea ce contravine dispozitiilor art.24
din Legea nr.24/2000 potrivit cérora solutiile legislative preconizate
trebuie sd acopere intreaga problematici a relatiilor sociale ce
reprezinti obiectul de reglementare.

De asemenea, reglementarea este deficitard §i sub aspectul
exprimdrii $i claritétii, in conditiile in care la art.1 se propune plata
redusd a contributiilor, iar la art.3 se prevede scutirea de la plata
acestora.

8. Fati de cele de mai sus, pentru conformitate cu prevederile
legale mentionate, este necesard reconsiderarea solutiei legisiative
propuse deoarece, in forma prezentati, nu poate fi promovati.
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