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GUVERNUL ROMANIEI / 15,80/,

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege privind folosirea limbajului
semnelor romdnegti sau a limbajului mimico — gestual oficial prin interpret
autorizat”, initiatd de 6 senatori — Grupul parlamentar al PNL (Bp. 411/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune reglementarea ,, limbajului
semnelor romadnegti/limbajului mimico-gestual §i a statutului acestei limbi,
precum §i asigurarea dreptului surzilor, hipoacuzicilor §i persoanelor
cu surdocecitate de a folosi [limbajul semnelor romdnesti/limbajul
mimico-gestual, precum §i mijloacele de comunicare speciale 5i de a beneficia
de serviciile interpretilor in limbajul semnelor romdnegti/limbajul mimico-
gestual .



I1. Observatii

1. Cadrul legal general privind domeniul handicapului este reglementat de
Legea nr. 448/2006 privind protectia gi promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Acest act normativ respectd principiile Strategiei Nationale pentru
protectia, integrarea §i incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in
perioada 2006-2013, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1175/2005, in
elaborarea cdreia s-a avut in vedere Carta Sociald europeand revizuitd, adoptati
la Strasbourg la 3 mai 1996 si ratificata de Romania prin Legea nr. 74/1999,
documente ale acquis-ului comunitar, precum si documente elaborate de
organizafii neguvernamentale care isi desfisoari activitatea in domeniul
protectiei persoanelor cu handicap.

Legea nr. 448/2006 reglementeazd, prin art. 69, interpretul autorizat al
limbajului mimico — gestual §i al limbajului specific persoanelor cu
surdocecitate. Astfel, potrivit legii, autoritatile si institutiile centrale si locale,
publice sau private, asigurd, pentru relatiile directe cu persoanele cu handicap
auditiv sau surdocecitate, interpreti autorizati ai limbajului mimico — gestual
sau ai limbajului specific al persoanei cu surdocecitate.

2, Metodologia de organizare a interpretilor a fost aprobati prin Ordinul
comun al ministrului muncii, familiei si egalitdtii de sanse, al ministrului
educafiei, cercetdrii yi tineretului gi al presedintelui Autorititii Nationale
pentru Persoanele cu Handicap nr. 1640/671/61/2007 pentru aprobarea
Metodologiei de autorizare a interprefilor limbajului mimico-gestual si a
interprefilor limbajului specific persoanei cu surdocecitate, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Prevederile acestui act normativ sunt armonizate cu Directiva
123/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile in cadrul pietei interne.

Ocupatia de interpret in limbaj mimico — gestual este previzuti in
Ordinul comun al ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale i
presedintelui Institutului National de Statisticd nr. 1832/856/2011 privind
aprobarea Clasificdrii ocupatiilor din Romdnia - nivel de ocupatie (sase
caractere), cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

Comisia de autorizare este numitd prin ordin al ministrului muncii si are
In componenta reprezentanti ai Ministrului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Virstnice, Ministerului Educatiei Nationale si Asociatiei
Nationale a Surzilor din Romania.



Precizim faptul ca, in anul 2010, prin Legea nr. 221/2010, Romania a
ratificat Convenfia privind drepturile persoanelor cu dizabilitifi, adoptatd la
New York de Adunarea Generald a Organizatiei Nafiunilor Unite la
13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 §i semnatd de
Romdnia la 26 septembrie 2007, care recunoagte si promoveazi limbajul
mimico — gestual. Documentul reprezintd angajamentul pe care Guvernul
Romaéniei si 1-a asumat cu privire la importanta acordati promovirii, protejarii
$1 asigurdrii exercitérii depline si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati,
precum gi cresterii calitdtii vietii persoanelor cu dizabilititi din Romania.
Potrivit acestuia, statul roman trebuie sd ia misuri pentru a furniza interpreti
autorizati in limbaj mimico — gestual.

3. Initiativa legislativd propune recunoasterea de cidtre Roménia a
»limbajului  semnelor romdne/limbajul mimico-gestual” si  introduce
. interprefii in limbajul semnelor romdne/limbajul mimico-gestual”, sintagme
noi care nu sunt in concordantd cu legislatia nationali si internationala,
indeosebi cu Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
prin care Romaénia se obliga si recunoasci si sd promoveze limbajul mimico-
gestual.

Alte noutd{i introduse de initiativa legislativd sunt, pe de o parte,
»serviciul de interpretare in/din limbajul semnelor romdne/limbajul mimico-
gestual” i, pe de altd parte, ,activitdfile de interpretare in/din limbajul
semnelor romdne/limbajul mimico-gestual”, ocupatii ce nu se regisesc in COR.

4. Categoria persoanelor la care initiativa legislativa face referire textul
initiativei legislative nu este clard, intruct se folosesc in acelasi timp termeni
precum surzi, hipoacuzici, persoane cu surdocecitate, persoane cu deficienfe de
auz, neexistdind o unitate de concordantd intre acesti termeni. Totodats,
semnaldm faptul c& nu se respectd prevederile Legii nr. 448/2006, potrivit
cdrora tipurile de handicap sunt: fizic, vizual, auditiv, surdocecitate, somatic,
mintal, psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare.

Art. 4 al initiativei legislative face referire la persoana al cirei handicap a
fost obtinut conform clasificérii ICD. Precizim ci aceastd clasificare nu mai
este in vigoare. Evaluarea in vederea incadririi in grad de handicap pentru
persoanele adulte se face in baza Ordinului comun al ministrului sandtdifii
publice §i ministrului muncii, familiei §i egalitdtii de sanse nr. 792/1992/2007
pentru aprobarea criteriilor medico-psihosociale pe baza cdrora se stabileste
incadrarea in grad de handicap, cu modificdrile ulterioare. In elaborarea
acestor criterii s-au avut Tn vedere principiile Clasificérii Internationale a



Functionalititii (CIF), adoptatd de citre Organizatia Mondiald a San#titii la
Geneva, in anul 2001, lucrare tradusi in limba romana de Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Handicap 1n anul 2003.

5. Referitor la art. 21 alin. (2) din initiativa legislativd, care propune
asistarea persoanelor cu deficiente de auz de citre un interpret autorizat in
limbajul semnelor roméane sau in limbajul mimico-gestual oficial la examinarea
in vederea obtinerii permisului de conducere, precizam cd Ordonanja de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, nu permite interventia
unui interpret in limbaj mimico-gestual in desfagurarea examenului de
conducator auto.

De asemenea, mentionim cid persoanele surdo-mute nu indeplinesc
criteriile medicale pentru obtinerea permisului de conducdtor auto, conform
Ordinului ministrului sandtdfii nr. 1162/2010 pentru aprobarea Normelor
minime privind aptitudinile fizice §i mentale necesare pentru conducerea unui
autovehicul.

6. Totodatd, semnalim faptul ca textul initiativei legislative contine o
serie de neclarititi in ceea ce priveste finantarea serviciilor gratuite de
interpretare in limbajul semnelor romanesti/limbajul mimico-gestual.

Astfel, la art. 7 se prevede cd serviciile gratuite de interpretare sunt
finantate de stat, iar la art. 10 se prevede ca resursele financiare pentru
activitatea  serviciilor de interpretare in/din  limbajul  semnelor
romanesti/limbajul mimico-gestual sunt cuprinse in legea bugetului de stat,
fard, insa, a se preciza concret din bugetul cdrui ordonator principal de credite
ar urma sa se suporte cheltuielile respective.

De altfel, art. 10 contine si o serie de reglementari contradictorii, Intrucét,
pe de o parte, la alin. (1), se prevede ca finantarea serviciilor se face prin
Asociatia Nationald a Interpretilor Autorizati in Limbaj Mimico - Gestual
(ANIALMG), care are statut de asociatie non-profit si non-guvernamentala, iar,
pe de alti parte, la alin. (2) se prevede ci functionarea serviciilor se realizeaza
de citre stat. De asemenea, la alin. (3) al aceluiagi articol se prevede c& in cazul
activitatilor publice de interpretare contravaloarea este suportatd de organul sau
institutul care presteaza serviciile.

in acelasi sens, mentiondm si art. 6 al initiativei legislative, care prevede
¢i ANIALMG verifica finantarea serviciilor de interpretare, firé a se preciza, in
mod clar, cine asigurd respectiva finantare.




7. In ceea ce priveste influentele financiare ale propunerii legislative,
semnalam faptul c# initiatorii nu precizeaza sursele financiare necesare aplicarii
maisurilor propuse, incdlcindu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci ,, Nicio cheltuiald bugetara
nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finanare ",

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finangele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdaror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd gi mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm c art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/inifiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, inifiatorii
au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele §i prioritdfile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




