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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind Statutul
interpretului  in limbaj mimico-gestual”, initiata de un grup de
parlamentari — Grupurile parlamentare ale PNL, PP-DD (Bp. 412/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd inifiativdi legislativi se reglementeazd Statutul
interpretului in limbaj mimico-gestual din Romaénia, cu scopul apararii
intereselor profesionale ale acestuia.

Astfel, se propun, in principal:

- infiintarea Colegiului National al Interpretilor;

- formarea si conditiile de exercitare a profesiei;
si interdictiilor acestora;

- stabilirea relatiilor interpretilor in limbaj mimico-gestual cu alfi
specialisti din acest domeniu;

- stabilirea principiilor etice.




I1. Observatii

1. Cadrul legal general privind domeniul handicapului este
reglementat de Legea nr. 448/2006 privind protecfia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

Acest act normativ respectd principiile Strategiei Nationale pentru
protectia, integrarea i incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in
perioada 2006-2013, aprobatad prin Hotardrea Guvernului nr. 1175/2005,
in elaborarea céreia s-a avut in vedere Carta Sociald europeand revizuitd,
adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996 si ratificati de Roménia prin
Legea nr. 74/1999, documente ale acquis-ului comunitar, precum si
documente elaborate de organizatii neguvernamentale care isi desfisoara
activitatea in domeniul protectiei persoanelor cu handicap.

Legea nr. 448/2006 reglementeaza, prin art. 69, interpretul autorizat
al limbajului mimico — gestual si al limbajului specific persoanelor cu
surdocecitate. Astfel, potrivit legii, autorititile si institutiile centrale si
locale, publice sau private, asigur, pentru relatiile directe cu persoanele cu
handicap auditiv sau surdocecitate, interpreti autorizati ai limbajului
mimico — gestual sau ai limbajului specific al persoanei cu surdocecitate.

2. Metodologia de organizare a interpretilor a fost aprobatd prin
Ordinul comun al ministrului muncii, familiei §i egalitdtii de sanse, al
ministrului educatiei, cercetdrii §i tineretului §i al presedintelui Autoritdii
Nationale pentru Persoanele cu Handicap nr. 1640/671/61/2007 pentru
aprobarea Metodologiei de autorizare a interpretilor limbajului mimico-
gestual §i a interpretilor limbajului specific persoanei cu surdocecitate, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Prevederile acestui act normativ sunt armonizate cu Directiva
123/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne.

Ocupatia de interpret in limbaj mimico — gestual este prevazuti in
Ordinul comun al ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale gi
presedintelui Institutului National de Statisticd nr. 1832/856/2011 privind
aprobarea Clasificdrii ocupatiilor din Romdnia - nivel de ocupafie (sase
caractere), cu modificarile §i completdrile ulterioare.

Comisia de autorizare este numita prin ordin al ministrulut muncii i
are In componenta reprezentanti ai Ministrului Mungcii, Familiei, Protectiei




Sociale §i Persoanelor Vérstnice, Ministerului Educatiei Nationale si
Asociatiei Nationale a Surzilor din Romaénia.

Precizdm faptul ca, in anul 2010, prin Legea nr. 221/2010, Romania
a ratificat Convenfia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti,
adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 gi
semnatd de Romdnia la 26 septembrie 2007, care recunoagte si
promoveazd limbajul mimico — gestual. Documentul reprezintd
angajamentul pe care Guvernul Romaéniei si l-a asumat cu privire la
importanta acordatd promovarii, protejarii si asigurarii exercitarii depline
si In conditil de egalitate a tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului de cétre toate persoanele cu dizabilitdfi, precum gi cresterii
calitatii vietii persoanelor cu dizabilititi din Roménia. Potrivit acestuia,
statul romén trebuie sd ia méasuri pentru a furniza interpreti autorizati in
limbaj mimico — gestual.

3. Referitor la procedura de autorizare a interpretilor limbajului
mimico — gestual, precizim ci aceasta se desfisoard in conformitate cu
Ordinul nr. 1640/671/61/2007 si presupune prezentarea de citre solicitant
a unui dosar care sd cuprindd o cerere, documentul din care reiese
pregatirea in limbaj mimico — gestual efectuatd in Romdénia si/sau
traducerea necertificatd in limba roméani a documentului emis intr-un stat
membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European si copia
actului de identitate.

Evaluarea participantilor la programele de formare profesionald se
face prin sustinerea unui examen de absolvire la terminarea stagiilor de
pregitire teoreticd sau practica, in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adulfilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Propunerea din
Expunerea de motive, conform cireia comisia de autorizare trebuie si
evalueze solicitantul din punctul de vedere al abilititilor de interpretare,
pune sub semnul intrebérii calitatea profesionald a absolventilor cursurilor
de formare pentru aceastd ocupatie, precum §i recunoasterea valabilititii
certificatului de absolvire eliberat de furnizorului autorizat de formare
profesionald, acreditat conform legii.

Mentiondm ci certificatele de calificare profesionala si de absolvire
sunt tipdrite de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si



Persoanelor Varstnice, poartd antetul acestui minister, precum i pe cel al
Ministerului Educatiei Nationale si au regimul actelor de studii.

fn ceea ce priveste problema evaluarii si certificarii profesionale
obtinute pe alte cii decit cele formale, precizim c& aceasta se face in
conformitate cu Ordinul ministrului educatiei §i cercetdrii §i al ministrului
muncii, solidaritdtii sociale §i familiei nr. 4543/468/2004 pentru
aprobarea Procedurii de evaluare gi certificare a competentelor
profesionale obfinute pe alte cdi decdt cele formale, cu modificdrile
ulterioare, care pune in aplicare prevederile art. 32 din Ordonanta
Guvernului nr. 129/2000. Conform prevederilor acestuia, evaluarea
competentelor se efectueazd in raport cu criteriile de realizare descrise in
standardul ocupational/standardul de pregitire profesionala.

4. In ceea ce priveste procedura de prelungire a valabilitatii
autorizatiei, aceasta se face In urma prezentirii unei documentatii care sa
ateste practicarea interpretirii in limbaj mimico — gestual cel putin 6 luni.
Pentru cazurile in care solicitantul nu a practicat interpretarea in limbaj
mimico — gestual, acestuia nu i se prelungeste valabilitatea autorizatiei
decat In cazul in care face dovada cd a urmat un nou curs de pregitire
autorizat in limbajul mimico — gestual.

Observatia din Expunerea de motive, conform cédreia in vederea
prelungirii valabilititii autorizatiei, se evalueazd numai dosarul cu acte
doveditoare si nu abilitatile persoanei nu este sustinuti de specialisti, care
precizeaza faptul ca practicarea efectivd a unei ocupatii duce la acumularea
de experientd In domeniu, in situatia interpretului limbajului mimico —
gestual acest fapt ar trebui susfinut cu dovezi materiale ale exercitarii
profesiei (delegatii/ordine de deplasare cu viza beneficiarului care si
confirme practicarea interpretdrii in limbaj mimico - gestual sau
adeverinfe din care sid reiasdi practicarea interpretarii in cadrul unor
activitati didactice, conferinte, simpozioane etc.) intr-o perioadd de 6 luni
din intervalul de 2 ani de valabilitate a autorizatiei.

5. Referitor la prevederile preconizate pentru art. 10 al inifiativei
legislative, prin care se asigura instituirea cadrului de exercitare a profesiei
de interpret de ctre cetitenii unui stat membru UE sau SEE autorizati i
stabiliti intr-unul dintre statele membre, ar fi trebuit respectate dispozitiile
cu privire la deplasarea prestatorilor de servicii pe teritoriul unui alt stat
membru, pentru o perioadd temporard (in spetd, art. 6-7 din Directiva




2005/36/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificdrilor profesionale, respectiv art. 35°
din Legea nr. 200/2004 privind recunoagterea diplomelor si calificdrilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificdrile
si completarile ulterioare).

In acest context, apreciem c¢a textul art. 10 nu stabileste, in mod clar,
daca prestatorii temporari care exercitd activitatea de interpretariat in
regim transfrontalier sunt obligati sd se inscrie in Colegiul constituit prin
propunerea legislativa si daca acestia sunt obligati la plata unei taxe care sa
conditioneze accesul la exercitarea profesiei.

Prin urmare, art. 10 ar fi trebuit clarificat, astfel incat sd nu ridice
probleme privind compatibilitatea cu dreptul UE, in conditiile in care
cetitenii UE/SEE/Elvetia nu trebuie tinuji de obligatiile ce rezultd din
calitatea de membru al organismului profesional din statul-gazdd in
situatia in care presteazd, cu titlu temporar sau ocazional, servicii specifice
acestor profesil.

Astfel, apreciem ci ar fi fost necesard introducerea unei dispozitii
exprese potrivit cdreia persoanele interesate care se deplaseazd pentru
prima dati dintr-un stat membru in Romaénia pentru a furniza servicii sa
informeze, 1n acest sens, in prealabil, autoritatea competentd in domeniu,
printr-o declaratie scrisd care s& cuprinda informatiile privind acoperirea
asigurarii sau alte mijloace de protectie personald ori colectivd privind
raspunderea profesionala.

De asemenea, in textul propus ar trebui si existe prevederea expresa
ca aceastd declaratie si fie insotitd de o dovada a cetateniei prestatorului, o
atestare care s certifice ci titularul este stabilit legal intr-un stat membru
in scopul exercitarii activitatilor in cauzd §i cd nu 1i este interzisd
exercitarea acestora, nici micar temporar, la momentul eliberdrii atestiirii,
precum si de o dovada a calificarii profesionale.

6. Avand in vedere cd propunerea legislativi se adreseazid atat
cetitenilor roméni, cit si cetatenilor din alte state membre UE/SEE, care
doresc sa exercite profesia in Romania, consideriim ci ar fi fost oportuna
inserarea unor prevederi care si asigure posibilitatea verificarii legalitatii
documentelor depuse in vederea autorizarii prin intermediul sistemului de
informare in cadrul pietei interne (IMI), in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de




stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in
Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

7. De asemenea, semnalam faptul ca prevederile initiativei legislative
se refera atat la , titlul de interpret mimico - gestual”, , profesia de
interpret mimico - gestual”, ct si la , statutul de interpret mimico -
gestual” fapt ce conduce la neclaritati, in sensul c& nu reiese cu claritate
dac o persoand care nu practicd profesia de interpret mimico — gestual
poate obtine titlul de interpret mimico — gestual.

Tot neclaritati creeazi si conditiile ce se doresc a fi impuse prin
initiativa legislativa cu privire la dreptul de a fi interpret in limbaj mimico
— gestual, conditii care se regasesc in mai multe articole, cum ar fi art. 2 si
art. 7 din propunerea legislativa.

Prevederile art. 17 precizeaza ca programele si continutul
programelor de formare profesionald se avizeazi de cdtre Colegiul
National al Interpretilor in limbaj mimico — gestual, fird si precizeze in ce
domeniu este formarea.

8. Referitor la prevederile preconizate la art. 18, precizim faptul ca
un colegiu national din Roméania nu poate si elaboreze Cadrul European
Comun de Referintd pentru Abilitati de Invitare a Limbajului Mimico —
Gestual Romaénesc.

Totodatd, atragem atentia asupra contradictiei de termeni din cadrul
sintagmei ,, Cadrul European Comun de Referinid pentru Abilitati de
Invagare a Limbajului Mimico — Gestual Romdnesc”, utilizatd la art. 18
alin. (1) al initiative1 legislative.

9. Semnalam, totodatd, faptul cd Asociatia Nationald a Interpretilor
Autorizati in Limbaj Mimico - Gestual este o asociafie constituitd in
temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
fundatii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Potrivit art. 1 alin. (2)
din actul normativ mentionat, ,, Asociatiile si fundatiile constituite potrivit
prezentei ordonante sunt persoane juridice de drept privat fard scop
patrimonial ”.

Or, o astfel de persoan juridicd de drept privat nu poate infiinfa in
subordinea ei un , Colegiu” care este o altd , orgarnizatie profesionald,
neguvernamentald, de interes public, apoliticd, nonprofit, cu personalitate
Juridicd, autonomd si independentd”, asa cum se propune la art. 26 din




initiativa legislativa, care sa exercite atributii de putere publicd, respectiv
si avizeze si s elibereze autorizatii de exercitare a profesiei de interpret
mimico-gestual, si gestioneze Registrul National al acestor interpreti, s
elaboreze norme privind datele care se inscriu in acest Registru etc.

fn temeiul legii se poate crea un organism/o institutie care sa
gestioneze organizarea profesiei de interpret mimico - gestual, dar aceasta
nu poate fi persoana juridica de drept privat, guvernata de legea civilg, ci
trebuie si fie o institutie de drept public, cu o organizare de la bazd pana la
nivel national, infiintatdi in baza legii pentru realizarea unor interese
publice.

Organizarea unor profesii ca profesii liberale permite si organizarea
unor corpuri/ordine profesionale, precum Colegiul Medicilor, Ordinul
Arhitectilor, dar cu diferenta esentiald ca aceste corpuri profesionale sunt
institutii de drept public, infiintate §i organizate prin lege, iar nu persoane
juridice de drept privat, in caz contrar depasindu-se limitele constitufionale
ale art. 9.

10. In conformitate cu prevederile Legii nr. 200/2004, Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice este
autoritatea competentd in ceea ce priveste profesia de interpret al
limbajului mimico — gestual §i al limbajului specific persoanelor cu
surdocecitate, reglementatd de Legea nr. 448/2000, situatie in care
elibereaza titluri de calificare sau alte documente ori informatii, primeste
cereri si ia decizii in legdturd cu profesiile reglementate din aria de
competenta.

Prin prisma celor mentionate, consideram neoportuna propunerea de
la art. 27 al initiativei legislative, referitoare la atributiile Colegiului
National al Interpretilor in Limbaj Mimico — Gestual privitoare la dreptul
acestuia de a elibera autorizatiile de exercitare a profesiei de interpret al
limbajului mimico — gestual. In acest context, considerim ca emiterea unui
aviz consultativ poate constitui un atribut al Colegiului, acesta fiind
generat de caracterul de organizatie profesionald care gestioneazd
drepturile, obligatiile, incompatibilititile, interdictiile si principiile etice
ce priveste gestionarea Registrului national al interpretilor in limbaj
mimico — gestual din Romaénia.

Existenta si mentinerea unui sistem de certificare a calittii privitoare
la aceastd profesie garanteazi formarea unui corp profesionist de interpreti




ai limbajului mimico — gestual, ceea ce constituie o certitudine in ceea ce
priveste accesul nediscriminatoriu al Persoanelor cu handicap la mediul
fizic, informational si comunicational. In vederea evitarii aparitiei unor noi
surse de discriminare, este necesard asigurarea corectitudinii traducerii
semnificatiei limbajului comun in cea specifica limbajului mimico —
gestual, fapt care poate fi garantat prin asigurarea continuitatii unor
proceduri de calificare si autorizare armonizate la nivelul statelor membre
ale UE, elemente ce trebuie Inscrise intr-un Card Profesional European.
Acest document garanteazd mentinerea regimului de autorizare necesar
pentru asigurarea unui standard minim de calitate in procesul de instruire,
formare si certificare a interpretilor limbajului mimico — gestual, fapt ce
determini respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor cu
handicap, eliminarea formelor de discriminare, imbunititirea calitafii vietii
si incluziunea sociala a acestora.

IIL Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mengionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.
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Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului




