EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Tabelelor — anexi la Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, precum si pentru
completarea anexei la Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al piantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale ASPECTE GENERALE

in pofida eforturilor autoritatilor statului de a reduce
fenomenul traficului §i consumului de substante noi
cu proprietati psihoactive (SNPP) se constatd in
continuare proliferarea acestuia, precum si cresterea
numarului gi a frecventei cu care aceste substante
ajung, in diferite moduri, si fie consumate in
Romania.

Pentru intelegerea, evaluarea si combaterea nivelului
de consum si al traficului ilicit cu astfel de substante,
0 problemd stringentd a fost atit identificarea
substantelor aparute pe piata neagri, cat si a
amestecurilor de astfel de substante.  Aceastd
activitate a fost intreprinsd de citre specialistii din
cadrul Laboratorului Central de Analiza si Profil al
Drogurilor din cadrul Inspectoratului General al
Politiei Romane - Directia de Combaterea a
Criminalitatii Organizate, care au reusit si identifice
ca prezente pe piata neagri din Roméania marile clase
de substante, respectiv piperazine, catinone,




triptamine si canabinoizi sintetici.

Asa cum se cunoaste, avind in vedere amploarea
fenomenului care parea de neoprit, prima solutie
adoptatdi a fost identificarea substantelor si
introducerea acestora in tabelele—ancxa la Legea nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului
si consumului ilicit de droguri, cu modificirile si
completarile ulterioare,. De asemenea, aceasti solutie
a condus si la introducerea sub control a 36 de
substante care au fost asimilate drogurilor, prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 143/2000
privind prevenirea s§i combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri §i pentru completarea
Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si
psihotrope, aprobata prin Legea nr.92/2010 si a inca
8 substante, prin Hotdrdrii Guvernului nr. 575/2010
pentru actualizarea anexei la Legca nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, precum si a
anexei la Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri.
Maisurile legislative au fost combinate si cu controale
regulate desfagurate de citre lucritori ai Serviciilor
Antidrog din cadrul Brigizilor de Combatere a
Criminalitatii Organizate teritoriale si lucritori din
cadrul Serviciilor de Combatere a Criminalitatii
Organizate.

Totusi, numarul ,magazinelor de vise” nu este un
factor relevant in evaluarea masurilor de combatere a
acestui fenomen. S-a constatat ca substantele au fost
inlocuite foarte repede prin schirsbarea formulei
chimice a acestora, iar efectul scontat - referitor la
diminuarea fenomenului - nu a fost obtinut.

Intrucat s-a impus luarea unor misuri combinate de
combatere a traficului de SNPP, controalele s-au
desfasurat si impreund cu lucritori din cadrul
Agentiei Nationale pentru Protectia Consumatorului,
Gaérzii Financiare, Autorititii Nationald a Vamilor,
Ministerului Agriculturii, serviciilor de investigare a

2




fraudelor, si altor structuri politienesti de ordine
publica.

Tot in acest context, a fost adoptati si o lege speciala
- Legea nr. 194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decdt cele prevazute de acte
normative in vigoare.

Din picate, masurile legislative adoptate, respectiv
modificdrile si completdrile tabelelor-anexa la Legea
nr. 143/2000, precum si legislatia speciala (Legea nr. |
194/2011), nu reusesc si tina pasul cu ritmul foarte
rapid in care noi tipuri de substante sau amestecuri
ce nu sunt sub control sunt introduse pe piati, astfel
cd masurile de combatere scontate nu au fost pe
masura agteptarilor.

In prezent, la nivel national nu existd o abordare
unitard in cercetarea infractiunilor prevazute de
Legea nr. 194/2011, iar tranzitia de la vinzarea de
SNPP in ,magazinele de vise” la vinzarea acestor
substante prin aceleasi metode folosite de traficantii
de droguri, face ca efectele aplicdrii acesteia sa fie
foarte reduse in ceea ce priveste fenomenul pe
ansamblu.

Comparénd evaluarile privind situatia fenomenului in
alte tari, se poate observa cd problematica este
aceeasi in toate statele membre ale UE dar si in
statele terte, iar capacitatea de luptd impotriva
traficului si consumului de SNPP tine mai ales de
usurinta modificdrii legislatiei specifice, dar si de
consecventa tuturor institutiilor responsabile in
aplicarea ei, inclusiv prin alocarea de resurse (umane,
materiale si financiare) suplimentare.

O abordare comunid a combaterii fenomenului se
| incearca la nivelul Europol prin ,,Operational Action
Plan”, ,Priority Crime Area D Synthetic Drugs”,
»Reduce the production and distribution in the EU of
Synthetic Drugs including New Psychoactive
Substances”.

Imaginea unitard cu privire la fenomen in statele
membre ale UE este bine reflectatd in capitolul 8 din
raportul anual al European Monitoring Centre for
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Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) pe anul
2013.
Ingrijoritor este faptul cd@ in anul 2012 au fost
raportate 73 de noi substante apdrute pe piata
europeand prin sistemul ,Early Warning Sistem”
conform mecanismului dezvoltat in urma aplicarii
Deciziei Consiliului nr. 387/JHA/2005.
Un exemplu subliniat in acelasi raport este 4-
Metilamfetamina, substanti care este vinduti ca
»inlocuitor” al amfetaminei si care, pana in prezent,
conform datelor furnizate de EMCDDA, a dus la
decesul a 21 de persoane.
ASPECTE LEGATE DE LATURA

INFRACTIONALA A FENOMENULUI
in proliferarea fenomenului pe teritoriul Romaniei
sunt implicate grupéri de criminalitate organizata
care participd activ in distributia si vanzarea acestor
substante in orice mod posibil, membrii gruparilor
pozéand initial In tineri ,,intreprinzitori” ce aveau
solutii inovative de lupti impotriva sistemului pentru
promovarea unor solufii alternative si legale de
distractie.
Ulterior au fost stabilite legituri puternice
infractionale cu alte grupuri de criminalitate
organizata din tara si din t4ri precum Belgia, Olanda,
Marea Britanie si Germania. Grupurile actioneazi
sistematic, la limita legii, speculand. toate bresele in
legislatie si folosind in toate cazurile, pe cat posibil,
interpusi, alesi dupd urmatorul profil: tineri
inteligenti, indrazneti, orbiti de mirajul unor sume de
bani castigate usor, viatd tumultoasi, firi a avea
stabilite reperele morale obisnuite, santajabili in
diferite moduri. Acestia sunt impulsionati deseori,
dupd ce s-au implicat in aceste activititi, prin
intimidare sau santaj si actioneze in continuare
asumandu-si riscurile §i rigorile legii.
Sumele de bani obtinute din aceastd activitate sunt
imense, un exemplu semnificativ fiind acela al unui
magazin de vise care in perioada 2009 — februarie
2010 putea obtine in medie intr-o luna, incasiri de
aproximativ 65 000 euro.
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Cagtigurile ilicite generate sunt foarte tentante si
pentru  grupurile de criminalitate organizaia
specializate in traficul de droguri cu ,,droguri clasice”
inregistrindu-se tendinte de reorientare a acestora
spre activitdti infractionale cu SNPP sau derulare in
paralel a traficului de ,droguri clasice” cu cel de
wdroguri legale”.

La nivelul structurilor de combatere a criminalitatii
organizate au fost identificate peste 650 de entitati
active ce sunt implicate in toate nivelele lantului de
distributie a SNPP si peste 150 de grupari de
criminalitate organizatd care actioneaza inclusiv in
sfera distributiei de SNPP.

Un alt indicator al dimensiunii fenomenuluj este
reprezentat de probele analizate de citre Laboratorul
Central de Analizi §i Profil al Drogurilor din cadrul
Inspectoratului General al Politici Roméne.

in anul 2011, din totalul probelor analizate, 40% au
fost probe ce contineau substante neintroduse sub
control, 4% probe ce contineau SNPP introduse sub
control, iar in 10% din probe nu s-au putut pune in
evidentd substante identificabile, restul fiind
reprezentate de drogurile clasice.

in primele luni ale anului 2012, din totalul probelor
analizate, 42% sunt probe ce contineau SNPP
neintroduse sub control, 1% din probe contineau
SNPP introduse sub control si 10% probe in care nu
s-au putut pune in evidentd substante identificabile,
restul fiind reprezentate de drogurile clasice.,
Comparativ, intre cei doi ani se poate vedea o usoard
crestere a probelor analizate ce contin SNPP si o
scadere a probelor ce contin SNPP introduse deja in
tabelele Legii nr. 143/2000, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv o scidere de doua
procente.

Asadar, din constatdrile organelor de aplicare a legii,
indicatorul reflecta, necoroborat cu alti indicatori,
dimensiunea ofertei de SNPP din totalul ofertei de
droguri pe piata neagra.

O altd laturd alarmantd a acestui fenomen este
aparitia asa ziselor ,laboratoare de conditionare” a
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SNPP ce pot functiona in imobile obisnuite unde,
prin metode empirice, sunt obtinute amestecurile de
diferite plante cu substantele intalnite pe piata neagra
$i uneori ambalate in produsul de prezentat pe piati.
Este de mentionat faptul ci plantele sunt folosite
numai ca ,adjuvant”, ele neavand proprietati
psihoactive. Mai mult, unele din aceste produse
contin amestecuri de astfel de substante, ceea ce
demonstreaza ci unele grupuri dispun de cunostintele
necesare preparéarii produselor §i pot si isi potenteze
castigurile crescdnd posibilitatea de eludare a
controalelor vamale, un exemplu recent fiind
laboratorul de conditionare identificat in data de
05.12.2012 in Bucuresti.

In perioada 01 ianuarie - 01 decembrie 2012, la
Brigada de Combatere a Criminalitatii Organizate
Bucuresti au fost Inregistrate 725 declinari de
competentd pentru droguri clasice si 2625 decliniri
de competentd pentru SNPP, aceste date evidentiind
existenfa si amploarea fenomenului la nivelul
municipiului Bucuresti.

Dimensiuni asemanatoare ale fenomenului au fost
constatate in toate marile aglomerari urbane din
Roménia.

2. Schimbari preconizate

Prin adoptarea acestui act normativ se urmdireste
protejarea stérii de sinitate a populatiei, in special a
adolescentilor si a adultilor, prin reducerea riscurilor
de imbolnaviri sau decese datorate consumului de
astfel de substante, reducerea fenomenului
infractional si a circulatiei de bani nefiscalizati pe
piata din Roménia.

Tabelele-anexd la  Legea nr. 143/2000, cu
modificirile si completdrile ulterioare, vor fi
completate cu un numir de 30 de substante noi cu
efect psihoactiv.

De asemenea, avand in vedere experienta dobandita
pe parcursul identificarii unor compusi si
similaritatea lor cu alti compusi deja existenti, dar
care se afld in tabele diferite si constatindu-se
necesitatea asigurdrii unei rigurozitati in introducerea
substantelor in tabelele Legii nr. 143/2000, cu
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modificarile si completarile ulterioare, proiectul de
act normativ vizeazd introducerea unor substante,
intr-un anume tabel, precum si mutarea unor
substante dintr-un tabel in altul.

Totodats, este necesardi completarea Tabelului |
»Plante, substante §i preparate cu substante
psihotrope si stupefiante interzise, lipsite de interes
recunoscut in medicind” din Legea nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor $i
preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificirile
si completarile ulterioare, pentru a permite
achizifionarea de etaloane din substantele puse sub
control de cétre laboratorarele institugiilor cu atributii
de expertiza, in vederea identificarii acestor substante |
in probele supuse analizei.

A fost introdusi in Tabelul IT al Legii 339/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare o substanti
activd noud, Tapentadol, avand proprietiti agoniste
asupra receptorilor opioizi §i proprietiti suplimentare
de inhibare a recaptirii noradrenalinei apartinind
Grupei farmacoterapeutice: Analgezice; opioide.
Substanta este inregistratd ca medicament de citre
Agentia Nationald a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale, la recomandarea careia a
fost introdusad in Tabelul I al Legii 339/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru stricta
monitorizarea a distributiei si utilizarea in deplina
siguranti a medicamentelor contindnd aceastd
substanta.

3. Alte informatii

Pentru niciuna din substantele propuse a fi introduse
sub control nu au fost identificate utilizari licite in
domeniile medical, cercetare, agrico! sau industrial.
Singura piatd de desfacere si consum a acestor
substante coincide cu cea folositd de traficantii de
droguri.

Asa cum rezultdi si din ultimul raport comun
EUROPOL -~ EMCDDA, abordarea combaterii
traficului si consumului de astfel de substante nu are
un caracter unitar la nivel mondial sau european. Cu
toate acestea, marea majoritate a statelor UE au
interzis traficul si posesia mai multor substante cu
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efect psihoactiv, prin introducerea in mod individual
pe liste alaturi de drogurile aflate deja sub control,
prin definirea exactd a substantei, sau, mai recent,
prin asa numitul “control generic* - metoda prin care
sunt interzise clase de astfel de substante.

Asadar, introducerea sub control a unor noi substante
in mod individual este singura metoda viabild care
poate fi utilizatd avidnd in vedere capabilitatile
functionale existente la momentul de fatd al
autoritatilor din Romania.

Totodati, analizind numérul in continua crestere al
persoanelor care sunt intoxicate ca urmare a
consumului substantelor mentionate si riscurile
extrem de grave pentru sinitate, precum si lipsa
temeiului legal de control al fenomenului, este
imperios necesara promovarea prezentului proiect de
act normativ in regim de urgenta.

Sectiunea a 3-a.
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1.1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Sanatatea persoanelor va fi protejatd ca urmare a
interzicerii substantelor prevazute in prezentul
proiect de lege.

In conformitate cu dispozitiile art. 34 din Constitutia
Romaniei, republicatd, dreptul la ocrotirea sanatatii
este garantat, statul fiind obligat sd ia masuri pentru
asigurarea sandtatii publice.

Avand in vedere gravitatea efectelor pe care
substantele care fac obiectul prezentului proiect de
act normativ le pot avea asupra sinatitii populatiei,
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se impune interzicerea desfasurdrii oriciror activitati
cu aceste substanfe, in vederea protejarii sanatatii
publice. _

Aceastd misura este proportionali cu gradul inalt de
pericol pentru sinitate al acestor substante.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Secfiunea a 4-a

- mil. lei -
Indicatori Anul | Urmiitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2013 2014 2015 2016 2017 -
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificiri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(1ii) accize

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor




soclale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurérilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii
3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri
pentru

acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri
pentru a
compensa




reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificiarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Nu este cazul.
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii: Nu este cazul.
Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptirii si
data publicarii.

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare | In procesul de elaborare a proiectului de act




cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

normativ au avut loc consultari cu specialisti
din cercetare si productie din domeniile
medical, agricol si industrial (Agentia
Nationald a Medicamentului, Inspectoratul
General al Politiei Roméane — Laboratorul
central de analiza si profil al drogurilor si
Directia de Combatere a Criminalitatii
Organizate, Autoritatea Nationald pentru
Cercetare Stiintificd din cadrul Ministerului
Educatiei Nationale, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale si  Autoritatea
Nationald Sanitard Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor).

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei

publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiille Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, 1in
prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

conformitate cu

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Prezentul proiect de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliului Legislativ
prin avizul nr. 693/2013.
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b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii Nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social Nu este cazul
d) Consiliul Concurentei Nu este cazul
e) Curtea de Conturi Nu este cazul
f) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la | Nu este cazul.
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la | Nu este cazul.
eventualul

impact asupra mediului in  urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanditidtii si
securititii  cetitenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a|Nu este cazul.
proiectului de act normativ de citre
autoritifile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura
de urgenta previzutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
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