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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind constituirea si mentinerea
unui nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere

Analizand proiectul de Lege privind constituirea §i
mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse
petroliere, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.137 din 27.08.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatit
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare constituirea si
mentinerea unui nivel minim de rezerve de fitei si/sau de produse
petroliere, din perspectiva necesitatii de stabilire a acelor masuri
menite si permitd implementarea corespunzitoare a acquis-ului
comunitar, corelativ obiectivelor politicii europene in domeniu,
potrivit obligatiilor ce-i revin statului romén, in calitatea sa de stat
membru al Uniunii Europene, incepand cu data de 1 ianuarie 2007.

Prin continutul sau, proiectul se inscrie in categoria legilor
ordinare, prima Cameri sesizati fiind Senatul, in conformitate cu
prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Din punctul de vedere al dreptului european derivat,
demersul de fati intr sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii in domeniul energiei, in
segmentul legislativ intitulat - Aprovizionare si stocuri.

Potrivit dispozitiilor previzute in Anexa VII la Tratatul de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeani, ratificat prin Legea
nr.157/2005, tirii noastre i s-a acordat o perioadd de tranzifie de 5
ani de la momentul aderarii, pentru constituirea stocului minim de titei
si/sau produse petroliere, respectiv pina la 31 decembrie 2011.

La nivelul dreptului european derivat, din perspectiva
obiectului particular de reglementare al proiectului analizat, prezinta
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relevantd directd Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14
septembrie 2009 privind obligatia statelor membre de a mentine un
nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere.

Facem precizarea c3, prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.54/2002 au fost transpuse prevederile Directivei
2006/67/CE a Consiliului din 24 iulie 2006 privind obligatia
statelor membre de a mentine stocuri minime de fifei si/sau produse
petroliere, pentru care, in cadrul negocierilor aferente capitolului 14 -
,Energie”, Roménia gi-a asumat angajamentul de a constitui stocuri
minime de titei/produse petroliere in mod etapizat, pe o perioada de
10 Ani, incepdnd cu anul 2002.

Pe de alti parte, in anul 2012, Directiva 2006/67/CE a fost
abrogata, aceasta fiind inlocuita de Directiva 2009/119/CE, care
prevede posibilitatea ca stocurile sa fie constituite de stat sau de citre
operatorii economici. Acest lucru implica elaborarea unul nou act
normativ prin care Roménia trebuie sa transpund noua directiva
europeana.

fn acest context, proiectul de lege urmarestc franspunerea
integrald a dispozitiilor Directivei 2009/1 19/CE a Consiliului din 14
septembrie 2009, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.265 din 9 octombrie 2009, in vederea intaririi
supravegherii administrative a stocurilor §i stabilirii de mecanisme
eficiente pentru controlul, cdt si a verificdrii stocurilor minime de
sigurantd pentru produsele petroliere, pentru a se asigura un sistem
eficient de mentinere a stocurilor de petrol si produse petroliere pe
piata interna.

Din acest punct de vedere, pe coordonatele transpunerii
integrale a prevederilor Directivei 2009/119/CE, prezentul demers
legislativ este unul pe deplin justificat, ce vizeaza, in contextul
respectirii angajamentelor statului romén, dispunerea acelor masuri
necesare, pe de o parte, alinierii legislatiei nationale la noile
obiective europene incidente in materie, iar pe de altd parte,
implementirii efective a normelor europene corespondente, intr-o
manierd insd progresivd, in consonanti cu obiectivele stabilite la
nivel european.

In ceea ce priveste preluarea la mivelul dreptului intern a
dispozitiilor de ansamblu ale acestui act european, precizim ca
demersul este cu atdt mai justificat, cu cit termenul limita de
transpunere, conform art.25 alin.(1) din Directiva, este data de 3/
decembrie 2012 - unul evident depdsit, ce poate antrena consecinte
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grave, din perspectiva unei eventuale declansari a procedurii de
infringement de citre Comisia Europeana, in conditiile prevédzute de
art.258 din Tratatul de la Lisabona.

Din analiza comparativa a proiectului, in raport cu prevederile
punctuale ale Directivei nr.2009/119/CE, a rezultat ci initiatorul,
prin masurile concrete propuse, 2 reusit si alinieze cadrul normativ
intern la exigentele actuale ale acquis-ului in aceastd materie,
realizandu-se, dupid caz, adaptérile necesare procesului armonizarii
legislative §i asigurndu-se, astfel, compatibilitatea integrald a
normelor interne cu prevederile acestui act european (constatim cd
nu a fost anexat la proiectul de lege tabelul de concordantd a
dispozitiilor interne cu reglementdrile europene din directivd).

Pe fond, elaborarea proiectului de fata vizeaza reglementarca
unor aspecte relevante, conform dispozitiilor acestui act european, $i
care, in mod esential, dincolo de clarificarea unor elemente
terminologice, privesc: termenii referitori la stocurile minime de
sigurantd de titei si/sau produse petroliere (definirea unor elemente,
precum stocurile de minime de sigurantd, stocurile specifice, stocurile
de urgentd, stocurile comerciale, entitatea centrald de stocare),
obligatiile operatorilor economici, cadrul juridic referitor la stocurile
de urgentd de tifei si/sau de produse petroliere, derogarea privind
modalitatea de calcul a mediei zilnice a importurilor, respectiv a
consumului intern (previzutd la art3 alin(3) din Directiva
2009/119/CE), regimul sanctionator etc, preluindu-se astfel, in mod
corespunzitor, prevederile Directivei, intr-o manierdi completd si
corecti, si totodats, adaptata realititilor nationale.

Cu caracter formal, apreciem ci ar fi necesar si se elimine, din
cadrul art.12 pet.c) din proiect, trimiterea referitoare la articolul
12 si 13 din Directiva nr.2009/119/CE si inlocuirea acestor
prevederi din directiva mentionata cu prevederile precizate
contextual in articolul 12 si 13 din directivi, deoarece o astfel de
practici este improprie redactarii actelor normative ce transpun
norme ale Uniunii Europene, insisi ratiunea promovérii si adoptarii
acestui proiect reprezentind-o transpunerea de ansamblu a
Directivei nr. 2009/119/CE. Aceeasi observatiec o sugerdim si la
art.12 pct.h).

3. Pentru respectarea uzanfei normative, propunem inlocuirea
abrevierii ,,Cap.I” cu expresia ,,Capitolul I

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.




4. Pentru evitarea repetirii, recomandam eliminarea cuvéntului
_inseamna” din cadrul definitiilor literelor ce compun art.2, urmand ca
termenii/expresiile definiti/definite sa fie delimitate de definitiile
propriu-zise printr-o cratima.

La lit.f), sugerim revederea trimiterii la anexa nr.1, intrucat
anexa nr.2 este cea care se referd la metoda de calcul al echivalentului
in titei al consumului intern.

La aceeasi literd, intrucat art.38 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificdrile §i completarile ulterioare, interzice
folosirea parantezelor, acestea trebuie eliminate, iar exceptia
prevazuti, delimitati de restul textului printr-o virgula.

Observatia vizeaza si lit.g).

La lit.g) si actuala lit.I), avind in vedere prevederile art.77 din
Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 .
privind Codul de proceduri civild, cu modificarile ulterioare, sintagma
_societati/societitile comerciale” se va finlocui prin formularea
_societdti/societitile  reglementate de Legea nr.31/1990,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La actuala litu), pentru respectarca uzantei normative,
propunem 1inlocuirea expresiei ,,Directivei 119/2009” prin expresia
,.Directivei 2009/119/CE”.

Reiterim propunerea pentru toate situatiile asemindtoare din
cadrul proiectului.

La actuala lit.v), recomandim si se revadd textul, intrucat se
pune intrebarea daci nu cumva ar trebui ca intreruperea despre care
face vorbire textul si fie previzutd ca un efect al evenimentelor
enumerate anterior, caz 1In care sintagma “intrerupere in
aprovizionarea cu titei” se impune a fi inlocuitd prin formularea "care
cauzeazi intrerupere in aprovizionarea cu titei”.

5. La art.5 alin.(4), intrucat derogarea opereaza doar de la un act
normativ la altul, in cadrul aceluiasi act normativ operand exceptarea,
este necesar ca textul si debuteze astfel:

(4) Prin exceptie de la prevederile alin....”.

6. Cap.II este alcdtuit dintr-un singur articol, ceea ce contravine
normelor de tehnicd legislativi. Propunem revederea normelor
propuse la art.6 si reamenajarea textului.

7. La art.6 alin.(4), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, recomandam inlocuirea expresiei ,,potrivit alin.(3)” prin
sintagma ,,potrivit prevederilor alin.(3)”.




Recomandarea vizeaza si art.13 alin.(1), art.14 alin.(5), precum
si art.17 alin.(3).

8 intrucat art.7 se compune dintr-un singur alineat, este
necesard eliminarea marcirii acestuia cu cifra ,,(1)”.

La lit.d), contextul cere inlocuirea sintagmei ,,s3 li se asigure
dreptul de acces” prin formularea ,,s3 asigure dreptul de acces”.
Mentiondm ca este vorba despre obligatii ale operatorilor economici
respectivi in raporturile lor cu persoanele autorizate de autoritatea
competentd gi/sau Comisia Europeana si efectueze inspectii.

9. La 8 alin.(2), pentru respectarea uzantei redactirii actelor
normative, trimiterile la litere trebuie realizate prin utilizarea
abrevierii , lit.”, cu mentiunea apartenentei acestora la alin.(1), iar in
locul cuvantului mentionate” trebuie folosit termenul ,previzute”.

La alin.(5), cuvantul ,,Hotérére” trebuie scris cu literd micd, in
acord cu uzanta normativa.

Reiterim observatia si pentru art9 alin.(4), referitor la
_Presedinte”, art.17 alin.(3), referitor la ,,Ordin” si ,,Energie”, art.18
alin.(1) lit.a), referitor la ,,Urgentd”, si alin.(2), referitor la ,.Lege”,
precum i pentru mentiunea privind transpunerea Directivei
2009/119/CE, referitor tot la ,,Lege”.

10. La art.10, este necesarii marcarea primului alineat cu cifra ,,(1)”.

11. La art.12 lit.h), semnalim cd denumirea grupului respectiv”,
asa cum este acesta previzut la art.17 din Directiva 2009/119/CE, este
,,Grupul pentru petrol si produse petroliere”, motiv pentru care este
necesara efectuarea corecturii de rigoare.

12. La art.13 alin.(3), pentru corectitudine gramaticald, este
necesari inlocuirea expresiei ,,Partea I-a” cu ,,Partea I”.

Observatia vizeaza si art.17 alin.(3).

13. La art.14 alin.(4), este necesard inlocuirea cuvéantului
.datoratd cazurilor” prin ,cauzatd de situatiile”, intrucat retragerea
este urmarea unor situatii sau evenimente cu conotatic negativa.

14. La art.15, mentiondm ci, prin trimiterea la art.7 si art.10
alin.(2), care se referd la obligatiile operatorilor economici, norma
propusd lasd nesanctionatd neindeplinirea obligatiilor A.N.R.S.P.S,,
stabilite la art.10 alin.(1), alineat care devine, astfel, lipsit de eficienta.
Sugerdm reconsiderarea acesteia.

Totodats, intrucét, potrivit art.50 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, nu poate fi
facutd, de reguld, o trimitere la o altd normd de trimitere, propunem ca




trimiterea sa nu s¢ faca la ,,art.10 alin.(2)”, ci la ,,art.10 alin.(1) lit.a),
h) si §)”.

& )I?ognulém aceastd propunere Cu afat mai mult cu cat ,,art.10

alin.(2) lit. g) h) si J)7s respectiv ,art.10 alin.(2) lit.a)” - despre care

fac vorbire textele nu exista, literele invocate regisindu-se in cadrul

alin.(1) al art.10. -

15. La art.16 alin.(1) lit.a), semnaldm ca art.7 nu are in alcatuire
lith), la care, in mod eronat, face trimitere textul. De aceea, este
necesard revederea normei de trimitere.

Totodati, intrucat, alin.(2) al art.10 nu contine litere, si avand in
vedere totodatd propunerea de la pet.14 supra, de a se face trimiterea
direct la alin.(1) al art.10, propunem inlocuirea sintagmel ,art.10
alin.(2) lit. g), b) §i j)” cu ,.art.10 alin.(1) lit. g), h) sij)".

De asemenea, la lit.b), propuncm inlocuirea sintagmei ,,art.10
alin.(2) lit.a)” cu ,art.10 alin.(1) lit.a)”.

La alin.(4), norma propusa fiind 0 normi de complinire, este
necesar ca aceasta si formeze obiectul unui articol distinct, urménd ca
articolele subsecvente sa se renumeroteze.

Totodatd, este necesar sd se€ realizeze trimiterea la Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 cu redarea tuturor interventiilor legislative
suferite de actul normativ respectiv. Astfel, dupa titlu, trebuie inserata
sintagma ,aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002”.

16. La art.17 alin.(1) pentru O redactare corespunzatoare
uzantelor normative, propunem inlocuirea expresiei ,31.12.2013” prin
,,31 decembrie 2013”.

Facem propunerea §i pentru art.17 alin.(2).

Totodatd, la actualul art.17 alin.(1), intrucét sintagma ,,pe baza
unui criteriu nediscriminatoriu” este insuficient conturatd, sugeram
revederea textului.

Pentru o informare completd, este necesara inlocuirea sintagmei
potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.54/2002” prin
formularea ,,potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.54/2002 privind constituirea si mentinerea stocurilor minime de
sigurantd pentru titei si produse petroliere, aprobata cu
modificiiri si completiiri prin Legea nr.677/2002”.

Observatia priveste si alin.(4), referitor la aprobarea, cu
modificari si completari, prin lege a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.54/2002.




La alin.(2), pentru un stil normativ adecvat, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,HG previzut la art.9 alin.1” prin ,hotiréarea
Guvernului previzuti la art.9 alin.(1)”.

La alin.(4), norma propusé nu este suficient de clara. Probabil ca
s-a avut in vedere ca administrarea respectiva sa fie previzutd pana la
reglementarea regimului juridic al stocurilor respective prin hotdrare a
Guvernului. Recomandam reformularea textului, in functie de intentia
initiatorilor.

La alin.(5), intrucat obligatiile JAN.R.S.P.S.” sunt previzute la
alin.(1) al art.10, pentru un plus de precizie, propunem ca trimiterea sa
se faci doar la acest alineat, nu la intregul articol.

17. Avéand in vedere ca actualul art.18 cuprinde la alin.(1) o
dispozitie de abrogare a doud acte normative, iar la alin.(2) prevede
apartenenta anexelor la proiect, pentru respectarea uzantei normative,
sugeram disjungerea acestuia in doud articole distincte, urmaénd,
totodata, ca, textul actualului alin.(2), marcat ca articol, sa fie plasat
inaintea dispozitiei de abrogare.

La actualul alin.(1) lit.a), pentru redarea fidela a titlului actului
normativ invocat, este necesard inlocuirea sintagmei ,,si/sau produse
petroliere” prin expresia ,,$i produse petroliere”.

Observatia este valabild si pentru lit.b), referitor la Hotaréarea
Guvernului nr.2004/2004.

Totodati, sintagma ,,aprobatd prin Legea nr.677/2002” trebuie
inlocuitd prin sintagma ,,aprobatd cu modificiiri §i completiri prin
Legea nr.677/2002".

in acelasi timp, pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sintagma ,,din data de 14 mai 2002” trebuie inlocuitd prin expresia
,,din 14 mai 2002”.

La actualul alin.(2), dupi cuvéntul ,,Anexele” trebuie introdusa
abrevierea ,,nr.”.

Bucuresti
Nr.936/2.09.2013




