GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

privind Programul de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii

in scopul credrii unui cadru favorabil pentru valorificarea posibilitatilor actuale de
dezvoltare economici a Romaniei §i de stimulare a mediului de afaceri, prin dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii i prin imbunétitirea accesului acestora la finantare,

avind in vedere efectele negative ale crizei economice in ceea ce priveste
reducerea numirului de operatori activi pe piatd, indsprirea conditiilor de creditare si
accesul limitat al intreprinderilor mici §i mijlocii la creditare si garantare i, in general,
gradul scézut de capitalizare a intreprinderilor mici si mijlocii,

pentru mentinerea activititii i cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, dar si pentru mentinerea si crearea de locuri de muncd pentru populatie, in
conditiile unei rate a gomajului ingrijoratoare, in scopul reducerii numérului falimentelor
in rdndul acestora, cauzate de dificultitile lor de a gestiona fluxurile de numerar pe timp
de crizd economicd, prin suplinirea nevoilor acestora de lichiditate in vederea
desfasurarii activitiii,

tindnd cont ci unele sectoare din economie, cum ar fi constructiile si serviciile
sunt grav afectate de conditiile economico-financiare actuale,

diminuarea creditelor care se acorda de citre banci IMM — urilor se impune a fi
stopatd urgent astfel incét acestea sd isi poatd continua finantarea activititii si plata

obligatiilor citre bugetul general consolidat,




considerand ci situatia economici este una exceptionald, se impune luarea unor
masuri urgente care sd vizeze accesul intreprinderilor mici $i mijlocii la garantare si
creditare, in cadrul unui program de sprijinire a acestora prin acordarea unei linii de
credit pentru capital de lucru, garantati in procent de maximum 50% de cétre stat, in
limita unui plafon de garantare de 2 miliarde lei, plafon disponibil incepand cu anul

2013, asa cum a rezultat din negocierile purtate cu Fondul Monetar International,
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonantd de urgenta.

CAPITOLUL1

Dispozitii generale

Art.1. - (1) Se aproba Programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi
mici §i mijlocii, in limita unui plafon de garantare de 2 miliarde lei denumit in
continuare Programul, care are ca obiectiv acordarea de facilitat{i de garantare de catre
stat, pentru creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii, denumite in continuare
beneficiari, de cétre institutiile de credit.

(2) Programul previzut la alin. (1) este un program multianual de incurajare si de
stimulare a dezvoltirii intreprinderilor mici si mijlocii, pe o perioada de 36 luni de la
intrarea in vigoare a normelor de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Programul consti in acordarea intreprinderilor mici $i mijlocii a unei linii de
credit pentru capital de lucru garantatd de catre stat in procent de maximum 50% din
valoarea finantirii, exceptdnd dobédnzile, comisioanele si spezele bancare. Valoarea
maxima a unui credit garantat este de 5.000.000 lei/I. M.M. pe o perioadd de maximum

24 luni, cu posibilitatea prelungirii cu maximum 12 luni, in conditiile stabilite prin




normele metodologice de aplicare a prezentel ordonanie de urgentd, in vederea

rambursirii liniei de credit.

CAPITOLUL II
Definifii

Art.2. — In ingelesul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresi.le de mai
jos au urmdtoarele semnificatii:.

a) beneficiarul programului — operatorul economic care se incadreazi in categoria
intreprinderilor mici §i mijlocii in conditiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea
infiintdrii §i dezvoltirii intreprinderilor mici §i mijlocii, cu modificirile i completirile
ulterioare, si ale prezentei ordonante de urgents;

b) credit — linia de credit pe care institufia de credit finantatoare o pune la
dispozitia beneficiarului cu respectarea normelor interne proprii i in baza unui contract
de credit;

¢) contract de garantare — contractul incheiat intre beneficiarul programului,
institutia de credit finantatoare si Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
intreprinderile Mici si Mijlocii - S.A. - IFN, denumit in continuare F.N.G.C.LM.M., prin
care statul, prin Ministerul Finantelor Publice - F.N.G.C.LM.M., se obligd sa garanteze
creditul acordat de institutia de credit finantatoare si beneficiarul isi asumi obligatia sa
ramburseze statului sumele datorate ca urmare a executarii garantiei de citre institutia de
credit finantatoare, in cazul producerii riscului de credit;

d) garant — statul, prin Ministerul Finantelor Publice - FN.G.C.LM.M,;

g) procent garantat — partea din credit care este acoperitd de garantia de stat,
exprimatd in valoare procentuali. Procentul garantat poate fi de maximum 50% din
valoarea creditului;

f) valoarea garantiei — valoarea mentionati in contractul de garantare, al cérei

nivel poate fi de maximum 50%, din valoarea creditului, Dobanzile, comisioanele si
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orice alte costuri generate de participarea la program nu sunt incluse in valoarea
garantiei;

g) riscul de credit - neplata partiali sau integrald a creditului, principal, de cétre
beneficiarul programului;

h) valoarea de executare a garantiei — suma rezultatd din aplicarea procentului
garantat la soldul restant al creditului, principal, sumé care urmeazi a fi platitd instituiei
de credit finantatoare de citre Ministerul Finantelor Publice in cazul producerii riscului
de credit;

i) primd de garantare — suma datorati de beneficiarul programului constituitd din
comisionul de risc cuvenit Ministerului Finantelor Publice §i din comisionul de
administrare cuvenit F.N.G.CILM.M.,, al carei nivel se stabileste anual prin ordin al
ministrului finantelor publice si al ministrului delegat pentru buget;

i) comision de risc — suma datorati de beneficiarul programului destinatd
acoperirii riscului de garantare si finantarii anuale a capitalului necesar programului;

k) comision de administrare ~ suma datorati de beneficiarul programului care

acoperd costurile de evaluare, acordare §i administrare a garantiilor acordate de
FN.G.C.IMM..

Art.3. - (1) LM.M.-urile sunt eligibile in cadrul programului dac3, indeplinesc
cumulativ urmétoarele criterii:

a) nu se afli in dificultate in sensul pct. 9 din Comunicarea Comisiei - Liniile
directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate (2004/C 244/02), publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria C, nr. 244/2 din 1 octombrie 2004,

b) nu se afli in litigiu, in calitate de parati, cu Ministerul Finantelor Publice si/sau

institutia de credit partenera,

¢) nu figureazi cu credite in baza de date a Centralei Riscurilor de Credit (C.R.C)

sau figureaza cu credite de categoria A sau B,




d) nu figureaza cu incidente majore cu cecuri si bilete la ordin in ultimele 12 luni
~n baza de date a Centralei Incidentelor de Plati (C.LP.),

e) impotriva lor nu s-a deschis procedura insolventei, in temeiul prevederilor
Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

f) prezintd institutiei de credit finantatoare garantii colaterale, care impreund cu
garantia de stat acordata prin prezentul Program, acopera in proportie de cel putin 100%
valoarea finantarii;

g) au cel putin 3 ani de la infiintare si au realizat bunuri si/sau servicii §i au
intocmit bilanturi contabile in ultimele doua exercifii financiare consecutive incheiate;

h) inregistreazi profit din exploatare in ultimul exercitiu financiar incheiat;

i) nu inregistreaz restante la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor
sume datorate bugetului general consolidat.

(2) Sumele din linia de credit pot fi utilizate numai pentru finantarea capitalului
de lucru, neputind fi utilizat pentru refinantarea altor credite in derulare ale
beneficiarului.

(3) Nu sunt eligibile pentru acordarea de garantii in cadrul programului,
intreprinderile mici si mijlocii din sectoarele/domeniile: intermedieri financiare §i
asigurdri, tranzactii imobiliare, activitd{i de jocuri de noroc $i pariuri, productie sau
comercializare de armament, munitii, explozibili, tutun, alcool, substante aflate sub
control national, plante, substante si preparate stupefiante §i psihotrope, activititi de

inchiriere si leasing, activitati de investigare i protectie.

Art.d4. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 4 din Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile ulterioare, prezenta ordonantd de urgentd
instituie un mecanism de garantare in baza cdruia Ministerul Finantelor Publice este

autorizat si mandateze F.N.G.C.LM.M. in vederea emiterii de garantii in numele si in
5




contul statului in favoarea institutiilor de credit care urmeazi si acorde credite LM.M.-
urilor eligibile in cadrul programului.

(2) In exercitarea atributiilor delegate potrivit prezentei ordonante de urgenta,
F.N.G.C.LM.M. este autorizat si mandateze filialele sale in scopul deruldirii programului.

(3) Sursa de plata a garantiilor acordate de citre F.N.G.C.LM.M. in numele st in
contul statului pentru creditele obtinute de I.M.M.-urile eligibile in cadrul programului
este Fondul de risc pentru intreprinderi mici i mijlocii.

(4) Modalitatea de alocare a plafonului mentionat la art.1 alin. (1), precum si
conditiile de emitere a garantiilor se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a

prezentei ordonante de urgenta.

Art.5. - Mecanismul de garantare inclus in program se deruleaza cu respectarea
pct. 3.5 din Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din Tratatul CE
privind ajutoarele de stat sub forma de garantii (2008/C 155/02), publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 155 din 20 iunte 2008.

CAPITOLUL 111

Finantarea si garantarea

Art.6. - (1) Creditul previzut la art. 1 alin. (3) se acorda beneficiarilor eligibili
care respecti conditiile programului si se incadreazi in normele si procedurile interne
ale institutiilor de credit, in conditiile unei garantii emisd/acordatd de citre
F.N.G.C.LM.M.,in numele si in contul statului, in calitate de mandatar al Ministerului
Finantelor Publice.

(2) Linia de credit, cu garantie de stat, se acordd pe o perioadd de maximum 24 de
luni. Perioada si modalitatea de rambursare a creditelor este stabilitd de institutia de

credit care a acordat creditul conform normelor interne ale acesteia.




(3) Valoarea maxima a unei linii de credit care poate fi acordatd unui LM.M este
de 5.000.000 lei.

(4) Linia de credit se poate prelungi cu maximum 12 de luni, urménd ca in anul de
prelungire, linia de credit sa fie rambursatd in conditiile stabilite prin normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

5) Garantiile se acordd in limita plafonului aprobat si in functie de criteriile
specifice prevdzute in normele si procedurile interne de creditare ale institutiilor de

credit si in normele de garantare ale FN.G.CIM.M.

Art.7. - (1) Pentru acoperirea riscurilor rezultate din acordarea garantiilor in
cadrul programului, precum si pentru finantarea anuala a capitalului se constituie Fondul
de risc pentru intreprinderi mici si mijlocii, denumit in continuare fondul de risc. De la
data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgent3, sumele existente in Fondul de
risc pentru Programul Mihail Kogilniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii
constituit potrivit art.8 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2011,
aprobati cu modificari §i completdri prin Legea nr.218/2012, se transfera in fondul de
risc constituit conform prezentei ordonante de urgent3, care functioneazi ca fond de risc
unic pentru ambele programe.

(2) Sursele fondului de risc sunt:

a) comisionul de risc incasat de la beneficiarii Programului de garantare a
creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii cat §i de la beneficiarii Programului
Mihail Kogilniceanu pentru intreprinderi mici si mijlocii aprobat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
218/2012, denumite in continuare programe;

b) sumele recuperate de Ageniia Nationald de Administrare Fiscala in contul

valorii de executare a garantiilor platite de citre Ministerul Finantelor Publice in cadrul

programelor;




¢) obligatiile fiscale accesorii la nivelul celor previzute pentru neplata in termen a
obligatiilor fiscale, aplicate creantelor rezultate din plata garantiilor in cadrul
programelor, calculate i recuperate de citre Agentia Nationala de Administrare Fiscald;

d) dobénzile bonificate la disponibilul fondului de risc in cadrul programelor;

e) in cazul in care disponibilul fondului de risc nu acoperd valoarea de executare a
garantiilor, acesta se alimenteaza de la bugetul de stat prin alocatiile bugetare anuale pe
perioada 2013 - 2018 prin bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiuni Generale.

(3) Sumele aflate in fondul de risc constituit in cadrul programelor sunt destinate
achitirii de catre Ministerul Finantelor Publice a obligatiilor de plata a valorii de
executare a garantiilor citre institutiile de credit.

(4) Fondul de risc se gestioneaza de catre Ministerul Finantelor Publice, in
conditiile legii, prin contul curent general al Trezoreriei Statului, avandu-se in vedere
siguranta, lichiditatea si rentabilitatea fonduritor. Modul de gestionare a fondului de risc,
precum si inregistrarea in contabilitatea Trezoreriei Statului se stabilesc prin ordin al
ministrului finantelor publice si al ministrului delegat pentru buget, care modifica si
completeazi in mod corespunzator Ordinul ministrului finantelor publice nr.2595/2011
pentru aprobarea Normelor privind modul de constituire, administrare si utilizare a
fondului de risc pentru Programul Mihail Kogalniceanu pentru intreprinderi mici si
mijlocii, precum si reflectarea acestuia in contabilitatea Trezoreriei Statului.

(5) Disponibilititile fondului de risc existente in contul curent general al
Trezoreriei Statului sunt purtitoare de doband3. Nivelul ratei dobanzii se stabileste la
nivelul dobanzii la vedere practicate de Trezoreria Statului.

(6) Disponibilititile aflate in fondul de risc ia sfarsitul anului se regularizeaza cu
fondul de risc la sfarsitul anului dupi regularizarea cu bugetul de stat se reporteaza in
anul urmator cu aceeasi destinatie, pe perioada derulrii programelolr.

(7) Disponibilitatile aflate in fondul de risc la sfarsitul anului 2018 se fac venit la

bugetul de stat.




(8) incepénd cu anul 2019 sumele recuperate la fondul de risc de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala in contul valorii de executare a garantiilor plitite de
ciitre Ministerul Finantelor Publice, precum si al obligatiilor fiscale accesorii aferente, se

vor face venit la bugetul de stat in termen de 5 zile lucratoare de la incasarea acestora.

Art8. - (1) fntre Ministerul Finantelor Publice si F.N.G.C.LMM. se incheie o
conventie prin care se stabilesc drepturile si obligatiile pértilor in derularea finantarii
prin credite bancare cu garantie de stat.

(2) Beneficiarul programului se obliga sa constituie, conform prevederilor Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificirile ulterioare, in favoarea
statului roman, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, o ipotecd mobiliara asupra
soldurilor creditoare ale tuturor conturilor deschise la institutia de credit ﬁhan’;atoare,
valabild pani la stingerea creantelor datorate de acesta in baza contractului de garantare,
in limita liniei de credit contractate.

(3) Contractul de ipotecd mobiliard previzut la alin. (2) va fi inscris la Arhiva
Electronici de Garantii Reale Mobiliare de citre institutia de credit finan{atoare, care va
primi un mandat special in acest sens, conform normelor de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

(4) intre institutia de credit finantatoare, beneficiarul programului si statul roman,
prin Ministerul Finantelor Publice - F.N.G.C.LM.M,, se incheie o conventie prin care se
stabileste ca institutia de credit finantatoare, fard a solicita consimtimantul

beneficiarului, va urma instructiunile prin care statul roméan dispune de sumele aflate in

cont.

Art.9. - (1) Administratorii §i actionarii/asociatii detinind cel putin 50% din
capitalul beneficiarului programului, precum si intreprinzitorul persoand fizicd ce
desfasoara activititi economice in mod independent, autorizatd potrivit legii, dupi caz,

in calitate de fideiusor, vor garanta prin cel putin un angajament personal creantele
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rezultate din plata garantiilor acordate de F.N.G.C.ILM.M. in numele si in contul statului,
cu renuniarea la beneficiul de discutiune si diviziune.

(2) Contractele de fideiusiune sunt titluri executorii §i au valoare de inscrisuri

autentice.

CAPITOLUL IV

Executarea garantiilor, recuperarea creantelor

Art.10. - (1) Institutia de credit are dreptul la plata valorii de executare a garantiei,
in cazul producerii riscului de credit, in conditiile programului.

(2) Sumele rezultate din executarea garantiilor de stat acordate de F.N.G.C.ILM.M,,
prin program in numele si in contul statului se plitesc finantatorului de citre Ministerul
Finanielor Publice din fondul de risc previzut la art. 7, pe baza documentelor
justificative prezentate de FN.G.CILMM.,, si se recupereaza de la beneficiarul

programului in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

Art.11. - (1) Dupa efectuarea platii previzute la art. 10 alin. (2), Ministerul
Finantelor Publice informeazi F.N.G.C.LM.M. cu privire la efectuarea platii si la data
acesteia iar F.N.G.CIMM. intocmeste un finscris, act premergitor procedurii de
executare silitd, prin care se individualizeazi creanta rezultata prin plata.

(2) In termen de 15 zile calendaristice de la data primirii informérii prevazute la
alin. (1), F.N.G.C.LM.M. transmite inscrisul debitorului beneficiar al finantérii garantate.

(3) inscrisul, impreuni cu dovada efectudrii procedurii de transmitere catre
debitorul beneficiar al finantirii garantate, insotit de contractul de garantare si de
documentele previzute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
urgentd, se finainteazd organelor fiscale competente ale Agentiei Nationale de

Administrare Fiscali pentru aplicarea masurilor de executare silita, potrivit Ordonantei
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Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

(4) Contractele de garantare constituie titluri executorii.

(5) Pentru sumele prevézute la art. 10 alin. (2) se datoreazi dobénzi §i penalitati
de intarziere conform dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, incepand cu ziua urmitoare datei platii sumei
rezultate din executarea garantiei si pana la data stingerii inclusiv.

(6) Garantiile previzute la art. 8 51 9 se executd de citre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald conform dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
republicati, cu modificarile §i completarile ulterioare. Conventia prevézuta la art. 8 alin.
(4) va fi dusi la indeplinire de cétre organele fiscale ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscali aplicand in mod corespunzitor prevederile art. 149 din Ordonanta

Guvernului nr. 92/2003, republicati, cu modificarile i completarile ulterioare.

Art.12. - Sumele recuperate ca urmare a punerii in executare a contractului de
garantare §i, respectiv, a contractului/contractelor de fideiusiune de catre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, precum si cele recuperate ca urmare a punerii in

executare a contractului de ipotecd mobiliari prevazut la art. 8 se fac venit la fondul de

risc.

CAPITOLUL V

Dispozitii finale

Art.13. —in  termen de maximum 30 zile de la data intrdrii in
vigoare, Ministerul Finantelor Publice va elabora si va supune aprobdrii

Guvernului normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de
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urgenia.

PRIM-MINISTRU

iceprim-ministru,

Ministrul delegat pentru intreprinderl mici si mijlocii,
ediul de afaceri §i turism
Maria Grapini

Ministrul afacerilor externe
Titus Corlitean
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