EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvemnului
privind preluarea de citre Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului a
creantelor bugetare administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin
organul fiscal competent, la Societatea Comerciald UCM S.A. Resita

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Incepind cu data de 06.12.2011, asupra Societatea Comerciald U.C.M. Resifa
S.A. a fost deschisd procedura insolveniei in conformitate cu prevederile Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile §i completérile ulterioare.

in cadrul procedurii de insolventa a fost numit un administrator judiciar,
urménd ca in procedura de observatie si se intocmeasci si si se depund la instantd,
planul de reorganizare, in cca. sase luni de la aprobarea si intrarea in vigoare a
prezentului proiect de ordonanti de urgentd,. Este necesar ca statul, care este
reprezentat in Adunarea Creditorilor prin mai multe institufii, sa-si defineascd
strategia in legiturd cu Societatea Comerciald UCM Resita SA, coaguland interescle
tuturor reprezentantilor statului in economia nagionala.

Avind in vedere importanta acestei companii, Guvernul a adoptat unele masuri
privind continuarea activitdfii de producere de echipamente hidroenergetice
romanesti, printre care preluarea creantei ANAF de citre AAAS.

La data prezentei, in tabelul provizoriu al creantelor statul este reprezentat in
principal prin:

o Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) — care detine o
creanti de cca. 501 mil. lei (115 mil. Euro), din care 131 mil. lei
figureazd pe pozifia 1, creante garantate. Diferenfa se regaseste pe
pozitia a 3-a creante bugetare (impozite, taxe);

o Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS) - detine o
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creanta de 11,9 mil. lei (2,5 mil. Euro) si se afld pe pozitia a 4 — a;
In tabelul creditorilor figureaza printre principalii creditori:
» BCR, cu o cotd de 10%din masa credald - aferentd unei creanta de 81 mil. lei
(18,5 mil. Euro);
» Actionarul principal INET AG, cu o coti de 22% din masa credala.

Valoarea totald a creantelor inscrise in tabelul provizoriu al creditorilor este de
859,4 mil. lei (197 mil. Euro), comparativ cu valoarea contabild a activelor
imobilizate care este de cca. 5 ori mai mica.

Desi aflatd in aceastdl procedurd, in anul 2012 S.C. U.C.M. Resita S.A. a revenit
pe profit cu un rezultat net de 3,2 mil. lei (0,7 mil. Euro), in timp ce, cifra de afaceri a
crescut cu 22,8% fagi de anul precedent, respectiv la 151,2 mil. lei (34 mil. Euro).

in etapa premergatoare aplicarii unor solutii de viabilizare se propune preluarea
de catre Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statuiui a creantelor detinute de
ANAF.

1. Descrierea situatiei Societatea Comerciald U.C.M. Resita S.A. a fost
actuale infiintatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.296/1990

privind infiintarea de societiti comerciale pe actiuni in
industrie, avind ca obiect de activitate: proiectarea,
producerea §i comercializarea 1n tard si striinitate a
utilajului hidroenergetic, echipamentelor
hidromecanice §i pentru centralele nuclearo-electrice,
maginilor electrice rotative 1mari, speciale si
aparatajelor electrice, a utilajelor tehnologice,
motoarelor Diesel pentru tractiune feroviard si
propulsic  navald, compresoareior de aer,
semicuzinegilor bi si trimetalici, segmentilor pentru
motoare Diesel mari, inclusiv servicii §i asistenti
tehnica.

Incepand cu anul 1960 Societatea Comerciald
U.C.M. Resita S.A. a fost producitorul a peste 85% din
echipamentele aferente sistemului  hidroenergetic
national, iar in prezent dupa un proces de privatizare in
urma cdruia nu s-au achitat datoriile istorice,
inregistrandu-se altele noi, se confrunti cu un potential
pericol de disparitie de pe piata specifica.

Desi societatea are un patrimoniu considerabil,
constituit in principal din 98 hectare dintre care 68,7
hectare reprezintd platforme industriale gi 25,5 hectare
clidiri si hale acoperite, desi implementeazd si
opercazi un Sistem de management integrat calitate -
mediu - sdndtate §i securitate ocupationala in
conformitate cu cerintele referentialelor SR EN ISO
9001:2008, SR EN ISO 14001:2005 si SR OHSAS
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18001:2008 si desi dispune de un potenfial uman
specializat de cca. 1900 de persoane si de un portofoliu
de comenzi asiguratorii, datoritd popririlor pe conturi
instituite, conform legii, de furnizorii neachitafi, a
intrat in procedura insolventei admisd prin incheierea
Tribupalului Bucuresti din 06.12.2011, afliandu-se in
perioada de observatie. Urmeaza a fi definitivat tabloul
creditorilor si finalizat programul de reorganizare care
va fi supus aprobirii, in conditiile legii.

Societatea Comercialai UCM Resita S.A. este
singurul producitor din tard de echipamente integrale
hidroenergetice, care furnizeazi toate echipamentele
necesare de la intrarea pénd la iegirea apei din
hidrocentrala. Concomitent cu furnizarea
echipamentelor necesare unor noi  obiective
hidroenergetice, societatea asigurd efectuarea tuturor
reparatiilor generale si capitale, inclusiv modernizarea
tehnologicd a utilajelor Hidroelectrica, aflate in
exploatare.

Astfel, continuarea activitifii la Societatea
Comerciali UCM Resita S.A. contribuie in mod major
la operarea in bune conditii a celui mai mare
producitor de energie electricdi din sectorul
hidroenergetic, Societatea Comerciald de Producere a
Energiei Electrice HIDROELECTRICA S.A. Bucuresti
(S.C. Hidroelectrica S.A.), societate aflati sub
autoritatea Ministerului Economiei, si implicit la
asigurarea securiti{ii energetice a {arii.

in situatia in care activitatea la S.C. UCM S.A.
Resita nu ar mai continua §i societatea ar intra in
faliment, acest fapt ar reprezenta un pericol sistemic cu
impact asupra securitdtii sistemului energetic national,
cu efect imediat asupra S.C. Hidroelectrica S.A. prin
pierderea furnizorului tradifional al acestuia pentru
produse §i mai ales pentru serviciile de mentenanta.

in subsidiar, impactul negativ se rasfringe si
asupra:

o furnizorilor si clientilor de pe orizontald gi
verticald (Mittal Steel Galati, Romelectro,
Romenergo, Energomontaj, Hidroserv);

o bugetului statului prin transformarea angajatilor
in asistati social;

e furnizorilor de servicii i bunuri de larg consum
locali;




recuperdrii de catre stat a creantelor;
imposibilitatea repararii in caz de avarie a
echipamentelor din domeniul hidroagregatelor,
costuri mari de reparatii, intarzieri i pierderi;

¢ probleme de mediu cauzate de
materialele/deseurile depozitate.

1~1. In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

In functie de specificul creantelor inscrise la masa
credald, este necesar ca planul de reorganizare si fie
propus si aprobat in numele statului de o singurd
institutie. Pentru aceasta este necesard preluarea
creantei ANAF de citre AAAS.

Printre metodele recomandate in proiectul propus
de Guvern se regaseste ,,vdnzarea de bunuri in bloc -
ca ansamblu in stare de functionare”.

in planul de reorganizare, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 85/2006 se vor include masuri
care si conduci la restringerea activitdtii, respectiv
vanzarea de bunuri din averea debitorului.

Bunurile vor putea fi vandute in bloc - ca
ansamblu in stare de functionare, dupd aprobarea de
citre Comitetul Creditorilor gi Adunarea Creditorilor.

in contextul celor prezentate, s¢ propune
preluarea prin act normativ a creantei Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald de clitre Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului.

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
a) impact asupra volumului subiect.

productiei de bunuri si servicii;
b) impact asupra nivelului
preturilor;

¢) impact asupra volumului
importurilor §i exporturilor;

d) impact asupra ratei de ocupare
a fortei de munci i asupra ratei

somajului;
1~1. Impactul asupra mediului |Proiectul de act normativ nu se referd la acest
concurential si domeniului subiect.

ajutoarelor de stat:

a) limitarea directd sau indirecta a
numérului furnizorilor in cazul in
care proiectul de act normativ:

(i) asigura dreptul exclusiv al
unei companii de a furniza un
produs sau un serviciu;

(ii) instituie o licentd, un
permis sau o autorizafie drept
cerinti pentru desfasurarea
activitaii;

(iii) limiteaza capacitatea unor
firme de a participa la achizitiile
publice;

(iv) conduce la cresterea
semnificativd a costurilor de
intrare sau de iesire de pe piatd;

(v) creeazi o barierd
geografic3 in raport cu
capacitatea companiilor de a
furniza bunuri sau servicii, de a
investi capital sau de a furniza
forta de munci;

b) limitarea capacitatii
furnizorilor de a concura in cazul
in care proiectul de act normativ:

(i) controleazi sau
influenteaza, in mod substantial,
pretul la care se vinde un bun sau




serviciu;

(ii) limiteaza libertatea
furnizorilor de a face publicitate
propriilor produse (dincolo de
limitarea determinati de
respectarea drepturilor de
proprietate intelectuald i de
prevenirea publicitégii
mincinoase);

(iii) stabilegte standarde de
calitate a produsului sau
serviciului, standarde care diferd
semnificativ fata de practicile
curente;

(iv) conduce la cresterea
semnificativa a costurilor de
productie ale unor furnizori in
raport cu ceilalti (in special prin
tratamentul diferentiat ce va fi
aplicat operatorilor nou-intrati pe
piatd in raport cu cei existenti);
¢) reducerea gradului de stimulare
a furnizorilor pentru a concura
efectiv in cazul in care proiectul
de act normativ:

(1) instituie un regim de
autoreglementare sau de
coreglementare;

(ii) solicita sau incurajeazi
publicarea informatiilor privind
productia, preturile sau costurile
companiei;

(iii) excepteaza activitatea
dintr-un anumit domeniu sau un
grup de operatori economici de la
aplicarea regulilor de concurenta;
d) limitarea optiunilor si
informatiilor disponibile pentru
clienti in cazul in care proiectul
de act normativ:

(i) limiteaza optiunile
clientilor;

(ii) reduce mobilitatea
clientilor fata de furnizorii de
bunuri sau servicii prin cregterea




explicitd sau implicita a costurilor

de schimbare a furnizorilor;
e) luarea unei mésuri de ajutor de
stat in cazul in care proiectul de

act normativ instituie o masuri de

sprijin care indeplinegte
urmitoarele conditii:

(i) provine din fonduri publice,

indiferent de forma (fie lichiditati
sau credite cu dobanda

subventionata, fie scutiri, amanari

sau reduceri de taxe etc.) sau sunt
acordate de o institutie publica;

(ii) este selectiv;

(iii) poate crea un avantaj
economic pentru anumite
intreprinderi;

(iv) distorsioneaza sau poate
distorsiona concurenta pe Piata
Unica.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

a) beneficii directe si indirecte
preconizate;

b) simplificarea procedurilor
administrative;

¢) cheltuieli directe si indirecte
ale operatorilor economici.

d) se va indica procentul pe care
il detin intreprinderile mici si
mijlocii in cadrul afectat de
misura legislativd, precum si
impactul acesteia asupra
activititilor intreprinderilor mici

si mijlocii din domeniul respectiv.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- mii lei -
Indicatori Anul |Urmaitorii 4 ani Media
curent pe5s
ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(i) contributii de asiguriri

2. Modificiiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri gi servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare:

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative care se modifica
sau se abrogd ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numirul si data
actului comunitar ale cdrui cerinte
sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

¢) tipul de transpunere a prevederilor
comunitare in cauzi, precizindu-se
dacd transpunerea este totald sau
partiald; 1in situatia transpunerii
partiale, se vor preciza termenul si
modalitatea de transpunere totalé;

d) termenele-limitd pentru

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




transpunerea  actelor comunitare
vizate - termenul-limitd pentru
adoptarea  proiectului de act
normativ  gi justificarea acestui
termen

3. Misuri normative necesare
aplicirii directe a actelor
normative comunitare, cu
urmitorul continut:

a) justificarea necesitatii adoptirii
masurilor incluse in proiect in
vederea aplicérii actului comunitar;
b) tipul, titlul, numdrul §i data
actului normativ comunitar pentru
care se creeazd cadrul de aplicare
directa

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/san
documente internationale din care
decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o
anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document
al unei organizatii internationale:
a) dacd proiectul de act normativ
respecti in totalitate angajamentele,
se va indica modul 1in care
implementarea proiectului de act
normativ va duce la indeplinirea
acestor angajamente;

b) dacd proiectul de act normativ
respectd partial angajamentele, se va
explica motivul §i se va preciza cand
si in ce fel se va ajunge la o
respectare deplind a angajamentelor.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirérii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotéirarii
Guvernului nr. 759/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectu! de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ nr.1136/2013.

6. Alte informatii

Nu este cazul
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Se

ctiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de Ordonantd de wurgentd a
Guvernului a fost publicat pe site-ul Autorititii
pentru Administrarea Activelor Statului.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediulni in  urma
implementirii proiectului de act

normativ, precum s§i efectele
asupra sanatatii si  securititii
cetatenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiin{area unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului si Agentia Nationald de Administrare

. |Fiscald vor implementa dispozitiile proiectului

de act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind preluarea de citre Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului a creantelor bugetare administrate de Agentia
Nationala de Administrare Fiscald, prin organul fiscal competent, la Societatea
Comercialda UCM S.A. Resita.

PRIM-MINISTRU
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