EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Sectiunea a 2-a
Descrierea situatiei actuale

1.Motivul
emiterii
actului
normativ

Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publicd aflatd in coordonarea
Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice, finantata integral din venituri propri,
conform Ordonantei de urgenii a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificrile si
completérile uiterioare.

Potrivit actualelor reglementiri, sursa veniturilor o constituie taxele §i contributiile
platite de catre poluatori, destinatia acestora fiind finantarea programelor §i proiectelor
pentru protectia mediului, dupa cum urmeaza:
a)reducerea impactului asupra atmosferei, apei §i solului, inclusiv monitorizarea
calitatii aerului;

b) reducerea nivelului de zgomot;

c) gestionarea degeurilor, inclusiv a deseurilor periculoase;

d) protectia resurselor de apd, sisteme integrate de alimentare cu apd, statii de tratare,
canalizare §i sta{ii de epurare;

¢) gospodirirea integratd a zonei costiere;

f) conservarea biodiversitatii i administrarea ariilor naturale protejate;

g)impadurirea terenurilor degradate, reconstructia ecologici i gospodirirea durabila a
pédurilor;

h) educatia si congtientizarea publicului privind protectia mediului;

i) cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

j) renaturarea terenurilor scoase din patrimoniul natural;

k) refacerea siturilor contaminate istoric, cu exceptia celor reglementate prin legi
speciale;

1} inlocuirea acoperisurilor din azbest;

m) monitoriziri, studii §i cercetiri in domeniul protectiei mediului, padurilor i apelor
privind sarcini derivate din acorduri internationale, directive europene sau alte
reglementiri nationale sau internationale, precum si cercetare-dezvoltare in domeniul
schimbdrilor climatice;

n) lucrari pentru elaborarea hértilor de risc pentru bazine sau subbazine hidrografice;

o) inchiderea iazurilor de decantare din sectorul minier;

p) lucriri destinate prevenirii, inlaturarii si‘sau diminudrii efectglor produse de
fenomenele meteorologice periculoase la lucrdrile de gospodéripef"a -apelor aferente
obiectivelor din domeniul public al statului, precum si pentru refacétea unor obiective
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importante de infrastructura rutiera i feroviara, grav afectate de aluneciri de teren care
pot conduce la obturarea scurgerii cursurilor de apé;

q) instalarea sistemelor de incilzire care utilizeazd energie regenerabild, inclusiv
inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incélzire;

r) Programul national de imbunitatire a calititii mediului prin realizarea de spatii verzi
in localitéti;

s) Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national;

t) Programul de stimulare a innoirii Parcului national de tractoare i masini agricole
autopropulsate;

u) Programul de realizare a pistelor pentru biciclisti;

v) Programul de dezvoltare §i optimizare a Refelei Nationale de Monitorizare a Calitatii
Aerului.

Prin prezentul act normativ pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobati cu
modificAri si completiri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile i completirile
ulterioare, se urmireste modificarea si completarea unor prevederi pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor pe care Roménia le are in calitate de Stat Membru al Uniunii
Europene privind informarea Comisiei Europene referitor la modul de utilizare a
veniturilor obtinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sers, pentru corelarea dispozitiilor legale din domeniul protectiei mediului,
precum si pentru asigurarea indeplinirii atributiilor Administratiei Fondului pentru
Mediu in ceea ce priveste activitatea privind declararea, constatarea, controlul,
colectarea contribugiilor datorate la Fondul pentru mediu, in contextul diminudrii
veniturilor incasate la Fondul pentru mediu, al sporirii numarului de categorii de
proiecte ce pot fi finantate din Fondul pentru mediu si al necesitafafii indeplinirii
obligatiilor asumate in activitatea de finantare a diferitelor categorii de beneficiari ai
prezeniei legi.

Prin art. I pct. 1, se propune ca, in tot cuprinsul actului normativ, sintagma
»autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului si padurilor” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,.autoritatea publicé centralid pentru protecfia mediului”, motivat de faptul
ci prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea unor acte
normative, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 71/2013, a fost infiintat Ministerul
Mediului si Schimbdrilor Climatice in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea
din domeniul mediului si padurilor. Consecin{a negativi care ar putea rezulta din
necorelarea actelor normative ar fi lipsa de precizie §i unitate terminologic3, contrar
prevederilor articolului 37 din Legea nr. 24/2000.

Potrivit art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvemnului, prin Ministerul
Finanteior Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd
atribvite Roméniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile i completirile
ulterioare, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, impreund cu Ministerul
Transporturilor, utilizeaza sumele previzute mai sus pentru finantarea de proiecte care
au ca scop reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, stabilite prin hotdrdre a
Guvernului, analizarea si selectarea tuturor proiectelor finantate din sumele obtinute in
urma vanzarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd realizindu-se de citre
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Administratia Fondului pentru Mediu.

Astfel, se impune completarea articolului 3 din Ordonan{a de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu prin introducerea alineatului g),
referitor la atributiile Administratiei Fondului pentru Mediu de analizd, selectare §i
monitorizare, in conformitate cu prevederile art. 12 si 13 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 115/2011, astfel incét la art. 3 alin. (3), se introduce litera g), care va
avea urmatorul cuprins: ,.g) analizeazd si selecteazd proiectele obiectivelor de investitii
fnaintate de ministerele beneficiare, finantate din sumele obtinute in urma scoaterii
la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institugional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romdniei la
nivelul Uniunii Europene, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aprobatd prin
Legea nr. 163/2012, cu modificdrile 5i completirile ulterioare.”

Se propune introducerea literei h) la alineatul (3) al articolului 3 deoarece este
necesara introducerea atributiilor de control privind realizarea obiectivelor nationale de
valorificare a deseurilor de ambalaje si a anvelopelor uzate, astfel: ,h) desfdsoard
activitdti de control la operatorii economici autorizafi pentru preluarea obligatiilor
privind degeurile de ambalaje respectiv anvelopele uzate.”

Conditiile in care se realizeazi controlul, obiectul acestuia, tipul controlului §i
eventuale sanctiuni se aplicd in conformitate cu disp. OG nr. 92/2003 privind codul de
procedura fiscali §i prin coroborare cu disp. art. 4 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 conform cirora . Administratia Fondului are personal propriu
contractual care asigurd functiile de conducere, de execufie §i de control, potrivit
regulamentului de organizare §i functionare propriv” i cu disp. art. 12 alin. (1) -
~Contributiile, taxele, penalitdtile §i alte sume ce constituie venit la bugetul Fondului
pentru mediu se gestioneazd de Administratia Fondului §i urmeazd regimul juridic al
impozitelor, taxelor, contributiilor §i al altor sume datorate bugetului general
consolidat, reglementat de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare” - i
urmitoarele alineate ale aceluiasi articol.

Totodatd, se impune completarea articolului 3 cu alineatul (4) prin care se
prevede: ,In exercitarea atributiilor sale, Administratia Fondului coopereazi cu
autoritdti §i institutii publice ale statului ale administrafiei publice centrale i locale,
cu reprezentanti ai societdtii civile, cu persoane juridice gi/sau fizice, pe baza
protocoalelor incheiate.” Nezdoptarea acestor propuneri de completare a atributiilor ar
putea avea consecin{d negativd imposibilitatea institutiei de a isi indeplini scopul,
respectiv gestionarea Fondului in vederea sustinerii si realizérii proiectelor si
programelor pentru protectia mediului.

Propunerea de modificare a articolului 4, in sensul reglementdrii dreptului
presedintelui Administratiei Fondului pentru Mediu de a delega calitatea de ordonator
de credite, in conditiile art. 20 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile §i completirile ulterioare, precum $i de a delega atributiile si
altor persoane cu functii de conducere din cadrul institutiei, confomﬁ?éém?ét_f@;elor
acestora si in conditiile legii, este necesard in vederea obtinerii yfiui grad sporit-de

eficientizare si rentabilizare cu privire la utilizarea fondurilor pyblice, in contextul
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activitatilor derulate de Administratia Fondului pentru Mediu, determinate de numarul
mare de contribuabili si de numarul de proiecte si programe finanate din Fondul pentru
Mediu, precum si de faptul ci institutia are competente la nivel central, exercitdndu-si
atributiile pe intreg teritoriul tdrii. Neadoptarea solutiei legislative propusd ar putea
avea drept consecintd negativd situatia incapacititii institutionale a Administratiei
Fondului pentru Mediu de a isi indeplini atributiile §i de a gestiona corespunzitor
veniturile bugetare.

Schirnbarea componentei Comitetului de avizare, propusé prin modificarea art. 5
alin. (1) lit. d) se datoreaza reorganizirii Guvernului ca urmare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative,
aprobati cu modificari prin Legea nr. 71/2013.

Consecinta imediatd negativi care ar rezulta din neadoptarea acestei solutii
legislative constd in imposibilitatea continuérii derularii proiectelor aflate in derulare si
a demirdrii altor programe de finantare, avind in vedere calitatea Comitetului de
Avizare si a Comitetului director de structuri de decizie, precum §i atributiile pe care le
au potrivit actualelor reglementiri.

Conform art. 9 alin. (1) litera ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005: ,,c) taxele incasate de la operatorii economici utilizatori de noi terenuri
pentru depozitarea degeurilor valorificabile, in limitele prevdzute in anexa nr. 2"
Modificarea taxei prevazuti la art. 9 alin. (1) litera c¢) se impune in vederea
instituirii unui instrument fiscal de mediu pentru penalizarea activitdtii de eliminare
prin depozitare a degeurilor, in scopul cresterii gradului de colectare separatd, sortare $i
valorificare in special a deseurilor inerte §i nepericuloase. Un tarif redus pentru
depozitarea deseurilor nu stimuleazi activitatea de colectare separata si valorificarea a
acestora. Roménia, in calitate de stat menbru al Uniunii Europene, in ceca ce priveste
deseurile, are de indeplinit, conform Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European
§i a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile 5i de abrogare a anumitor
directive, urmitoarele obiective:

- s atingd, pand in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare
de minimum 50% din masa totald a cantititilor de deseuri, cum ar fi hértie,
metal, plastic si sticld provenind dim deseurile menajere si, dupd caz,
provenind din alte surse, in misura in care aceste fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor care provin din deseurile menajere;

- s# atingd, pand in anul 2020, un nivel de pregitire pentru reutilizare, reciclare si
alte operatiuni de vzlorificare materiald, inclusiv operatiuni de umplere
rambleiere care utilizeazi deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum
70% din masa cantititilor de degeuri nepericuloase provenite din activititi de
constructie si demoliri;

- sa atingd un obiectiv de 60% de valorificare a deseurilor de ambalaje din total
ambalaje introduse pe piata nationala;

- saatingd, anual, o cantitate colectatd de 4Kg/locuitor de deseuri electrice;

si colecteze separat biodeseurile in vederea compostirii §i fermentarii
acestora. ot :
in Romania, depozitarea deseurilor se realizeaza atat in depozite conforme dar si
neconforme, acestea din urmi avand perioada de functionare pand in anul 2017, data de
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la care devin neoperabile, activitatea de depozitare a deseurilor fiind sistatd.

Curtea Europeani de Conturi, in Raportul Special nr. 20/2012 privind
“Finantarea acordatid in cadrul mdsurilor structurale pentru proiectele de
infrastructurd de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu eficacitate la
indeplinirea de citre statele membre a obiectivelor politicii UE in materie de
deseuri?”, recomandd “si introduca misuri de ordin economic in gestionarea
deseurilor, cu scopul de a stimula prevenirea producerii de deseuri si reciclarea, in
special prin perceperea unei taxe pe eliminarea deseurilor, prin aplicarea unor sisteme
de platd in functie de cantitatea de deseuri produsi, si prin instituirea altor tipuri de
stimulente in cadrul tarifelor plitite de gospodarii”.

Potrivit rezultatelor studiului referitor Ia aplicarea instrumentelor economice
pentru imbundtifirea managementului deseurilor, elaborat in februarie 2012 de citre
Bio Intelligence la solicitarea Comisiei Europene, au rezultat urmitoarele concluzii:

o in prezent 19 state membre au introdus taxe pentru eliminarea prin depozitare a
deseurilor municipale nepericuloase care variaza intre 3 si 107.49Euro/tona.
Costurile totale cu eliminarea sunt cuprinse intre 17.5 si 155.5 Euro /tona
Existd o legaturd intre nivelul ridicat al taxei (si al costului total de eliminare) si
cantitatea totala de degeuri depozitata.

e Existd o corelatie aproape lineara intre costurile totale de depozitare si procentajele
de deseuri municipale care sunt reciclate si compostate in Statele Membre; Statele
Membre in care se pliteste mai mult pentru depozitare au un procentaj mai ridicat
de reciclare §i compostare.

Potrivit scenariului analizat in cadrul studiului, daca in toate statele membre s-
ar aplica o taxa de depozitare de cel putin 40Euro/tond, care si redirectioneze deseurile
spre reciclare, compostare §i incinerare, cantitatea de deseuri redirectionata ar creste in
anul 2025 cu 226% comparativ cu anul 2008,

Avind in vedere cele mai sus prezentate, instituirea acestui instrument fiscal de
mediu, gradual, incepand cu anul 2014, care s& penalizeze activitatea de eliminare
finald prin depozitare, conduce la cresterea cantititilor de deseuri valorificate,
dezvoltarea industriei de reciclare prin creearea de investitii §i atingerea obligatiilor
asumate de Romania prin Tratul de aderare.

Pentru aceste motive, se impune modificarea art. 9 alin. (1) lit. ¢) astfel: ,,¢)
taxele incasate de la proprietarii sau dupd caz administratorii de depozite pentru
deseurile inerte si nepericuloase incredintate de cdtre terfi in vederea elimindrii
finale prin depozitare, in cuantumul prevdzut in anexa nr. 27,

Conform art. 9 alin. () litera d) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
196/2005: ,.d) o contributie de 2 lei/kg, datoratd de citre operatorii economici care
introduc pe piata nationald ambalaje de desfacere §i bunuri ambalate, pentru diferenta
dintre cantitdtile de degeuri de ambalaje corespunzdtoare obiectivelor de valorificare
sau incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie si de valorificare
prin reciclare previzute in anexa nr. 3 si cantitdfile de deseuri de ambalaje efectiv
valorificate sau incinerate in instalatii de incinerare cu recuperare de_energie §i
valorificate prin reciclare”. e

Modificarea contributiei de la art. 9 alin. (1) litera d) din/Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 se impune deoarece a mai aparut o cat_égorie_de' operatori

economici care introduc pe piata nationala amblaje in vederea inchirierii, europaletii,
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operatori economici care nu se incadrau in forma actuala a legii. Avand in vedere ca
toti operatorii economici care introduc pe piata nationala ambalaje au obligativitatea de
realiza obiectivele anuale de valorificare reformularea contributiei este necesara.
Astfel, se modific art. 9 alin. (1) litera d) prin calificarea ambalajelor care fac obiect
al reglementarii, precum si a operatorilor economici responsabili, astfel: .d) o
contributie de 2 lei/kg, datoratd de cdtre operatorii economici care introduc pe piata
nationald bunuri ambalate, care distribuie pentru prima datd pe piafa nationald
ambalaje de desfacere, si de operatorii economici care inchiriazd, sub orice formd,
cu titlu profesional ambalaje, pentru diferenta dintre cantitifile de deseuri de
ambalaje corespunzitoare obiectivelor de valorificare sau incinerare in instalatii de
incinerare cu recuperare de energie §i de valorificare prin reciclare previzute in
anexa nr. 3 si cantititile de deseuri de ambalaje efectiv valorificate sau incinerate in
instalatii de incinerare cu recuperare de energie si valorificate prin reciclare;”
Motivul care determini aceastd modificare il constituie corelarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu cu cele
ale Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificrile ulterioare, care
transpune in legislatia nationald Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European sia
Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive, consecinta negativi imediatd a neadoptarii propunerii constind in aplicarea
necorespunzitoare a prevederilor normelor comunitare si, implicit, riscul atragerii
rispunderii Statului Romén in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene.

Conform art. 9 alin. (1) litera p) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, la bugetul Fondului pentru mediu se incaseaza ,,0 contribufie de 100 lei/tond
datoratd de unitdtile administrativ teritoriale incepdnd cu data de 1 iulie 2010, in cazul
neindeplinirii obiectivului anual de diminuare cu 15% a cantitdfilor de degeuri
municipale si asimilabile, colectate §i trimise spre depozitare, plata fdcandu-se pentru
diferenta dintre cantitatea corespunzdtoare obiectivului anual de diminuare §i
cantitatea corespunzdtoare obiectivului efectiv realizat prin activitdti specifice de
colectare selectivd §i valorificare”.

Avind in vedere faptul ci, desi autoritdtile administrativ teritoriale au obligatia
legald de a organiza sistemul de salubrizare a localitd{ii, sunt situatii in care acest
serviciu nu a fost organizat si, astfel, nu se poate calcula obiectivul de diminuare,
autoritatile administrativ teritoriale fiind exonerate de la plata contributiei, se impune o
modificare a textului in vigoare, in sensul urmétor: "p) o contributie de 100 lei/tond,
datoratd de unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile
administrativ - teritoriale ale municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual
de reducere cu 15% a cantititilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile
municipale §i asimilabile colectate prin serviciul public de salubrizare, plata

fidcandu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzdtoare obiectivului anual §i
cantitatea efectiv incredingatd spre valorificare sau incinerare in instalatii de
incinerare cu recuperare de energie. Pentru unitifile administrativ-teritoriale sau,
dupd caz, subdiviziunile administrativ - teritoriale ale municipiilor care nu au
organizat serviciu public de salubrizare, contributia se calculeazd prin aplicarea
obiectivului anual de reducere cu 15% la cantititile de desedti munivipale si
asimilabile generate potrivit indicelui de generare previzut in planurile de gestionare
a degeurilor aprobate in conditiile legii. ”. '




Practic, motivul acestei modificiri 1l reprezintd reglementarea modalitatii de calcul
a contributiei unititilor administrativ teritoriale sau, dupid caz, subdiviziunilor
municipiilor care nu au organizat serviciul public de salubrizare, motivul urgentei si
consecinta negativa constind in aplicarea neunitar i inconsecventa a prevederilor in
vigoare.

Mai mult, se impune aceastd modificare si in contextul transpunerii in legislatia
nationald a Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind degeurile si de abrogare a anumitor directive, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 312 din 22 noiembrie 2008,
prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile ultrioare, prin
care sunt impuse noi definifii pentru activititile specifice de colectare si tratare a
deseurilor.

La art. 9 alin. (1) lit. s) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru Mediu se prevede ca se¢ constituie venit la bugetul Fondului
pentru Mediu “o taxd de 2 lei/l, aplicatd uleiurilor ce fac obiectul Hotdrdrii
Guvernului nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate, datoratd incepdnd cu
data de 1 ianuarie 2011 de cdtre operatorii economici care introduc pe piata nafionald
astfel de produse, pentru diferenta dintre cantitdfile corespunzdtoare obligatiilor
anuale de gestionare previzute in anexa nr. 4 5i cantitdfile de uleiuri uzate gestionate”.
intrucat, in forma actuala, obiectivul de gestionare stabilit pentru uleiurile uzate atat
pentru anul 2012, cét si incepand cu anul 2013, este de 80% din cantitatea de ulei
introdusd pe piata nationald, iar urmarirea fluxurilor de deseuri de uleiuri pe fiecare
dintre operatiile de gestionare este extrem de dificil de realizat §i avindu-se in vedere
dimensiunea aparatului de control, se impune modificarea art. 9 alin. (1) lit. s) privind
aceast taxd, dupa cum urmeazi: “s) o taxd de 0,3 lei/kg, aplicatii o singurd datd
cantititilor de uleiuri, pe bazd minerald, semi-sintetice, sintetice, cu sau fard
adaosuri, datorati de cdtre operatorii economici care introduc pe piata nafionali
astfel de produse. Taxa se evidentiazd distinct pe documentele de vinzare”.
Mentionim ca in actuala formuli de impunere, personalul Administratiei Fondului
pentru Mediu trebuie si urmdreasca atit operatorii economici care introduc pe piata
nationald uleiuri industriale, cit si colectorii si valorificatorii de uleiuri uzate.

Sintagma ,,0 singura datd” reprezintd modalitatea de impunere i a fost introdusa
pentru a nu se crea confuzie privind aplicarea in lant a taxei, respectiv pentru a nu se
interpreta in sensul aplicérii taxei de mai multe ori, incepand de la operatorul economic
care introduce pe piata nationala $i pana la operatorul economic care comercializeaza
citre consumatorul final aceste produse.

Modificarea art. 9 alin. (1) lit. s) din actuala reglementare se impune ca urmare a
faptului ci Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 312 din 22 noiembrie 2008, a
abrogat Directiva 75/439/CEE privind eliminarea uleiurilor uzate, Directiva
91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase §i Directiva 2006/12/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2006 privind deseurile, de la 12
decembrie 2010, aceasta fiind transpusi in legislatia nationald prin Legea nrth/ZOll
privind regimul degeurilor, cu modificdrile ulterioare. ,f i ’

Urmare acestor propuneri §i ca efect al modificdrilor ptivind data scadentd a
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obligatiei, aceasta devenind lunari in loc de anuald, in virtutea principiului
previzibilitatii legii, se impune ca aceste reglementiri sa intre in vigoare la 01 ianuarie
2014, astfel: ,,Prevederile art. I pct. 7 si 8, respectiv art. 9 alin. (1) lit. ¢), s)siv),art. I
pet. 9, respectiv art. 10 alin. (2) i alin. (3), art. I pct. 12, respectiv art. 11 alin. (1) §i
alin. (2), art. I pct. 21 pet. 23, respectiv Anexa nr. 2 §i Anexa nr. 4, precum §i
prevederile art, I pct. 23 privind abrogarea Anexel 4, astfel cum au fost modificate
prin prezenta ordonantd, intrd in vigoare incepind cu 01 ianuarie 2014.”

La art. 9 alin. (1) lit. r) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2003
privind Fondul pentru Mediu se modifica deoarece, incepand cu data de 15 martie
2013, a intrat in vigoare Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul
de mediu pentru autovehicule.

Nepromovarea prezentei ordonante ar avea consecinte negative asupra
contribuabililor la Fondu! pentru mediu, atit pentru contributia de 100 lei/toné datoratd
de unitatile administrativ-teritoriale in cazul neindeplinirii obiectivului anual de
diminuare cu 15% a cantitatilor de deseuri municipale si asimilabile, respectiv faptul ci
si unitatile administrativ-teritoriale care nu au organizat serviciul de salubritate trebuie
si intre in legalitate prin organizarea sistemului de salubrizare §i sa depuna declaratie
anuald privind obligatiile la Fondul pentru Mediu, iar declaratia trebuie si cuprinda
intreg anul calendaristic care incepe cu luna ianuarie 2013, cét i pentru taxa de 0,3
lei/kg aplicatd cantitiilor de uleiuri, datoratd de catre operatorii econcmici care
introduc pe piata nationala astfel de produse, care vor trebui sd depuna declaratii lunare
privind obligatiile la Fondul pentru mediu.

Totodatd, se impune corelarea prevederilor legale in ceea ce priveste sursele de
venit la bugetul Fondului pentru mediu si proiectele ce se finanteazi din acestea din
domeniul protectiei mediului, respectiv armonizarea Ordonanfei de urgenid a
Guvernului nr. 196/20035 privind Fondul pentru Mediu, cu Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 29/2010 privind valorificarea surplusului de unitdti ale cantitatii
atribuite Roméniei prin Protocolul de la Kyoto, cu modificarile §i completarile
ulterioare, cu Hotiirirea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cu modificarile §i
completirile ulterioare, cu Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum i cu prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitafie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene.

Astfel, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2010 privind valorificarea
surplusului de unititi ale cantitatii atribuite Romaéniei prin Protocolul de la Kyoto, cu
modificarile si completirile ulterioare, stabileste cad ,Sumele rezultate din
comercializarea surplusului de AAU-uri au ca destinatie finantarea proiectelor care
genereazd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd” si ,,se fac venit la Fondul
pentru mediy”, fiind gestionate de Administratia Fondului pentru Mediu. in acest sens,
Hotarirea Guvernului nr. 432/2010 privind initierea §i dezvoltarea schémelor de
investiii verzi stabileste la art. 9 ci ,,Sumele rezultate din comercializarea surpliusului
de AAU-uri se constituie in sursd de finantare pentru investifii verzi, finantarea
timpurie, campanii de informare si congtientizare, precum i pentru studii de cercetare
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in domeniul schimbarilor climatice.” S-a impus, astfel, reglementarea in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu a noii contributii la
bugetul Fondului pentru mediu, a modalitatii de finantare a proiectelor care au ca sursa
de venit comercializarea surplusutui de AAU-uri, precum si cea privind beneficiarii
acestor proiecte, prevazu{i de asemenea, in art. 10 — art. 12 din Hotirdrea Guvernului
ar. 432/2010. Modificarile precizate mai sus sunt instituite prin introducerea unei noi
litere, lit. t) la art. 9 alin. (1): ., sumele rezultate din comercializarea surplusului de
AAU-uri, potrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 29/2010
privind valorificarea surplusului de unitdti ale cantititii atribuite Romdniei prin
Protocolul de la Kyoto, cu modificirile §i completirile ulterioare, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 145/2010”, precum si a alineatelor (2°1), (2°2), (273) si
(2”4) la art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005, referitoare la
destinatia acestor sume §i categoriile de proiecte ce pot fi finantate, astfel:
+(271) Sumele rezultate din aplicarea prevederilor art. 9 alin. (1) lit. 1) se utilizeazd
dupd cum urmeazd:
a) 98% pentru investitii verzi;
b) 2% pentru campanii de informare si congtientizare, precum §i pentru studii de
cercetare in domeniul schimbidrilor climatice.
(272) Prin investitii verzi se inteleg acele investifii prin care se Jfinanteazd proiecte
care genereazd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd.
(273) Sumele previzute la alineatul (2*1) lit. a) pentru investifii verzi se utilizeazd
pentru finanfarea proiectelor prevazute la art. 13 alin. (1) lit. g), i), 1), n), x), y), 7 §i
w).
{2°4) Suma rezultati din aplicarea prevederilor art. 9 alin. (1) lit. ) este utilizatd in
vederea finantdrii investitiilor in producerea de energie din surse regenerabile de
ciitre persoanele fizice care realizeazd capacititi energetice cu putere instalatd de
pénd la 100 kW, conform prevederilor art. 12 alin. (6) din Legea nr. 220/2008. .
Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr, 220/2008, ,pdnd la data de 15 aprilie a
fiecarui an, ANRE stabileste pentru fiecare furnizor §i pentru fiecare din producdtorii
care au obligatia de a achizitiona certificate verzi gradul de indeplinire individuald a
cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi pentru anul calendaristic
precedent, pe baza informatiilor privind numdrul de certificate verzi achizifionate §i
energia electricd consumatd/livratd pentru consum (...)”. In acest sens, art. 12 alin. (2)
din Legea nr. 220/2008 prevede: ,.Furnizorii, precum §i producdtorii (...) care nu
realizeazd cota obligatorie anuald sunt obligati sd pldteascd contravaloarea
certificatelor verzi neachizitionate Administratiei Fondului pentru Mediu la valoarea
de 110 euro pentru fiecare certificat neachizitionat (...)". Alineatul 6 al aceluiasi articol
prevede ¢i ,,Suma rezultatd (...) este utilizatd de Administrafia Fondului pentru Mediu
in vederea finantdrii investitiilor in producerea de energie din surse regenerabile de
cdtre persoanele fizice care realizeazd capacitdfi energetice cu putere instalatd de
pénd la 100 kW™, in sensul aplicarii acestor reglementdri a fost introdusd, prin
proiectul de ordonanti prezentat, o noud contributie la bugetul Fondului pentru mediu,
la art. 9 alin. (1) lit. t) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, respectiv: ,f) suma reprezentdnd contravgldirea _E?ﬂiﬁcatelor
verzi neachizifionate, achitatd conform prevederilor art. 8 alin/ (1) si art. 12 alin. (2)
din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului _de promovare a producerii
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energiei din surse regenerabile de energie, cu modificdrile §i completirile
ulterioare.”

De asemenea, prin prevederile art. 1 pct. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 70/2013 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenjd a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institufional §i autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitafie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene, se
completeazii articolul 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 cu
alineatul (2) si (3), astfel: "(2) Suma obtinutd in urma scoaterii la licitatie, in
condifiile legi, a certificatelor de emisii rdmase neutilizate din rezerva pentru
proiectele de tip implementare in comun pentru Romdnia din perioada 2008 - 2012 din
cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd se
deruleazd de cdtre compartimentul de specialitate din Ministerul Finantelor Publice
prin contul distinct deschis la Banca Nationald a Romdniei pe numele Ministerului
Finantelor Publice, in care se incaseazd, in euro, cu respeclarea prevederilor legale in
vigoare.

(3) Contravaloarea in lei a sumei obtinute potrivit alin. (2) se constituie venit al
Fondului pentru mediu gi se utilizeazd de Administratia Fondului pentru Mediu pentru
finantarea proiectelor previzute la art. Il alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului nr.
204/2013 pentru modificarea §i completarea Hotdrdrii Guvernwlui nr. 780/2006
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.”

Prin urmare, prin prezentul act normativ, se propune completarea art. 9 alin. (1)
cu lit. u), cu aceasti categorie de venit, astfel: u) contravaloarea in lei a sumei
obtinutd in urma scoaterii la licitatie, in condifiile legi, a certificatelor de emisii
riimase neutilizate din rezerva pentru proiectele de tip implementare in comun pentru
Romania din perioada 2008 - 2012 din cadrul schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitafie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romdniei la nivelul Uniunii
Europene, cu modificdrile si completirile ulterioare, aprobatd prin Legea nr.
163/2012, cu modificdrile i completdrile ulterioare”.

Astfel, se impune completarea legislativi propusd din necesitatea utilizérii
urgente si intr-un mod céat mai eficient a sumelor obtinute in urma scoaterii la licitatie a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, in vederea evitarii imobilizarii sumelor
obtinute in urma scoaterii la licitatie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si
stagndrii procesului de finantare a proiectelor care au ca scop reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd, precumt: §i pentru indeplinirea obligatiilor pe care Roménia le are
in calitate de Stat Membru al Uniunii Europene privind informarea Comisiei Europene
referitor la modul de utilizare a veniturilor obfinute in urma scoaterii la licitatie
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in conformitate cu prevederile art. 10
alin. (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de sera in cadrul Comunititii, cu modificérile si completéril_g:ﬁﬁqrioare. i,

Propunerile legislative mentionate se impun in contextul’ in care Legea nr.
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220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regencrabile de energie, cu modificarile i compietarile ulterioare, transpune art. 1—4,
art. 5 alin. (1), art. 6—10, art. 12, art. 15 alin. (1) si art. 16 alin. (2)>—(6) din Directiva
ar. 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de
abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, iar Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institufional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene, cu
modificarile i completirile ulterioare, transpune partiat dispozitiile art. 10, respectiv
alin. (1), (2) si (3), din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii
de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii §i de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului, cu modificirile si completarile ulterioare.

Totodatd, neadoptarea solutiei legislative preconizate ar avea drept consecintd
negativa intarzierea valorificarii surplusului de AAU-ri, fapt ce conduce la pierderea
veniturilor obtinute ca urmare a comercializarii surplusului de AAU.ri, in contextul
european nefavorabil al reportarii acestuia, iar pe cale de consecintd diminuarea
sumelor destinate finantirii de Investitii verzi, finantdrii timpurii, precum si a
campaniilor de informare gi constientizare in domeniul schimbarilor climatice.

Toti operatorii economici care introduc pe piafa nationald bunuri ambalate,
ambalaje de desfacere §i anvelope noi sau uzate in scopul reutilizdrii au obligatia de a
colecta si valorifica deseuri de ambalaje si anvelope uzarte in vederea atingerii
obiectivelor anuale impuse. Aceste obligatii se pot realiza fie individuai, cu propriile
resurse, fie prin transferul responsabilitatii indeplinirii acestui serviciu cétre un operator
economic autorizat in acest sens. In cazul in care aceste obligatii nu sunt indeplinite,
operatorii economici care introduc pe piata nationala respectivele bunuri au de platit o
contributie de 2 lei/Kg din cantitatea nerealizats. Avind in vedere cd aceste obligatii
anuale sunt indeplinite si de operatorii autorizati cirora le-a fost transferata aceasta
obligatie, se impune verificarea modului de realizare a obiectivelor anuale si la acestia.
Astfel, la articolul 9, alineatul (1), se introduce litera v) cu urmitorul cuprins: ,v)
o contributie de 2 lei/kg aplicati pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de
ambalaje, respectiv anvelope uzate, declarate ca valorificate de cdtre operatorii
economici autorizafi pentru preluarea obligatiilor anuale de gestionare a
respectivelor degeuri si cantitdfile constatate de Administratia Fondului ca fiind
valorificate.

Avind in vedere prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2012
privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale
si pentru modificarea unor acte normative, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
71/2013, precum faptul ci Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Adminisratiei Publice
reprezinti autoritatea centrald care coreleazd politicile, strategiile si planurile de
dezvoltare in ceea ce priveste realizarea sistemelor de alimentare cu apd, statii de
tratare, canalizare si statii de epurare, in contextul in care Roménia s-a angajat ca pand
in anul 2018 s# asigure localitafilor din tara noastrd conformarea-la legislatia din
domeniul mediului prin dezvoltarea infrastructurii de apia, se impune “modificarea
alineatelor (4) si (5) ale articolulni 13, astfel: ,(4) Categoriile de beneficiari si
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metodologia de finantare care prevede analiza, selectarea, aprobarea, implementarea
proiectelor si/sau programelor pentru protectia mediului previdzute la alin. (1), cu
exceptia celor previzute la lit. d), m), o), p), ¥ si v), se stabilesc prin ghidul de
finantare aferent fiecdrui program sau proiect, care se elaboreazd de Administratia
Fondului si se aprobd prin ordin al conducdtorului autoritdtii publice centrale
pentru protectia mediului §i schimbdrilor climatice; (5) Categoriile de lucrdri si/sau
proiecte pentru protectia mediului care se pot finanta conform prevederilor alin. (1)
lit. m), 0), p), V) si v), precum §i sumele destinate finantdrii acestora se aprobi prin
hotardre a Guvernului, la propunerea autorititii publice centrale pentru protectia
mediului §i schimbdrilor climatice.”

Prin modificarea adusi art. 13 alin. (1) lit. ¢), referitor la finantarea din
Fondul pentru Mediu a proiectelor privind .gestionarea degeurilor”, in loc ,.de
gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase”, in vechea reglementare, se
au in vedere prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul degeurilor, cu modificarile
ulterioare, care transpune in legislatia internd dispozitiile Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului Buropean si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive si care a abrogat Directiva 91/689/CEE a Consiliului
privind degeurile periculoase.

Referitor la modificarea art. 13 alin. (1) lit. p), in sensul finangarii din Fondul
pentru mediu a lucrdrilor destinate prevenirii, inléturarii si/sau diminudrii efectelor
produse de fenomenele meteorologice extreme, precizim cd se impune din cauza
faptului ci in ultima perioad de timp, pe areale mai extinse, se remarci o frecventa din
ce in ce mai mare de aparitic a fenomenelor meteo-climatice extreme. Acestea
provoaci dezastre mari, soldate uneori cu victime umane, dar si mari pagube materiale
si importante modificri aduse in mediul inconjuritor.

Totodatd, se impune completarea art. 13 alin. (1) cu categoriile de proiecte §i
programe care urmeazi sa fie finantate din Fondul pentru Mediu din sumele incasate
potrivit din aplicarea prevederilor art. 9 alin. (1) lit. t), in conformitate cu prevederile
art. 10 alin. (1) din Hotirarea Guvernului nr. 432/2019, astfel: ,1) tehnologii curate,
incluzand gazeificarea cirbunelui si cogenerare de inaltd eficientd, fard a se limita
la acestea; n) modernizarea si reabilitatea grupurilor energetice; x) imbundatifirea
utilizdrii eficiente a energiei in clidiri; y) reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri
in agriculturd; 7) managementul deseurilor cu reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd; w) reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in {transporturi, prin
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante din punct de vedere
energetic.”

Conform prevederilor art. 13 alin. (3), sunt stabilite categoriile de beneficiari ai
finangarii din Fondul pentru mediu astfel: ,,.Se acordd sustinere financiard din Fondul
pentru mediu pentru proiectele propuse de unitdti administrativ-teritoriale, inclusiv
subdiviziuni ale municipiilor, asociatii de dezvoltare intercomunitard, institutii publice,
institute de cercetare-dezvoltare, unitdfi §i institutii de invdfdmdnt, organizafii
neguvernamentale, culte recunoscute potrivit legii, forme asociative de administrare §i
exploatare a terenurilor agricole sau cu vegetafie forestierd, operatori economici,
inclusiv ocoale silvice, asociatii de proprietari, persoane fizice; perscane fizice
autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale.” =~

Prin Noul Cod Civil, adoptat prin Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, cu
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modificarile §i completdrile ulterioare, la Cartea I - Titlul IV, este reglementatd
institutia persoanei juridice, respectiv elementele constitutive, calitatea, categorii $i
regim si juridic aplicabil. Avand in vedere faptul cd, prin actuala reglementare din
Ordonania de urgenid a Guvernului nr. 196/2005, sunt previzute categoriile de
beneficiari enumerativ si, implicit, limitativ, se creeaza o discriminare fatd de alte
categorii de persoane juridice, de drept public sau de drept privat, infiintate prin legi
speciale, care astfel nu ar putea beneficia de finantare de la Fondul pentru mediu. Prin
urmare, se impune completare si modificarea art. 13 alin. (3) astfel: ,,Se acordd
sustinere financiard din Fondul pentru mediu pentru proiectele propuse de persoane
fizice gi_de persoane juridice, de drept public sau de_drept privat, inclusiv unitafi
administrativ-teritoriale §i subdiviziuni administrativ - teritoriale ale municipiilor,
asociatii de dezvoltare intercomunitard, institufii publice, institute/instituii de
cercetare, dezvoltare, inovare, unitifi §i institutii de invitdmint, organizafii
neguvernamentale, culte recunoscute potrivit legii, forme asociative de administrare
si exploatare a terenurilor agricole sau cu vegetatie forestierd, operatori economici,
ocoale silvice, asociafii de proprietari, persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale si intreprinderi familiale.”

Avand in vedere competentele si atributiile Ministerului Dezvoltarii Regionale $i
Administratiei Publice in realizarea Programului de guvernare si a strategiilor in
domeniul reformei administratiei publice si monitorizarea elaborarii §i aplicdrii
programelor de reformi institutionald de catre ministere si celelalte autoritdti ale
administratiei publice centrale §i locale, la art. 13 alin. (1), dupd alineatul (4), s¢
impune introducerea unui nou alineat, alin. (4*1) cu urmétorul cuprins: ,(4*])
Proiectele selectate pentru a fi finantate i sumele alocate pentru fiecare proiect
selectat conform prevederilor alin. (1) lit. d) se aprobd prin ordin comun al
ministrului mediului §i schimbdrilor climatice si al ministrului dezvoltirii regionale
si administratiei publice.”

Prin modificirile aduse art. 15 alin. (2) se reglementeaza posibilitatea de aplicare
a contraventiilor, tindnd cont faptul ci Administratia Fondului pentru Mediu aplica
sanctiuni contraventionale prin personal propriu de specialitate.

Urgenta reglementdrilor privind regimul contraventiilor precizam ca este datd de
necesitatea posibilitatii de aplicare a acestora in vederea sporirii veniturilor la bugetul

Fondului pentru Mediu pentru asigurarea finantirii proiectelor i programelor care sunt
in derulare, in contextul diminudrii veniturilor.

1" In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitard sau
creeazd cadrul
pentru
aplicarea
directd a
acesteia

2. Schimbiri
preconizate

Modificarile la textul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1-96/é005 privind
Fondul pentru mediu au ca scop clarificarea aplicarii juste §i echitabile a taxelor si
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contributiilor la Fondul pentru mediu, precum §i corelarea prevederilor legale din alte
acte normative care privesc atat sursele de venit la bugetul Fondului pentru mediu, cét
si proiectele si programele ce se finanteazd din acestea.

Instituirea taxei pentru eliminarea finala prin depozitare si corecturile aduse textului
initial se vor constitui in instrumente menite 2 asigura indeplinirea obligatiilor de
colectare separaty, tratare - reciclare si valorificare a deseurilor municipale si deseurilor
de ambalaje ce revin Roméniei ca stat membru al Uniunii Europene §i se vor traduce,
prin incasari mai mari la bugetul Fondului pentru mediu, in surse de finantare pentru
proiectele si programele enumerate mai sus.

Din sumele astfel colectate, Administratia Fondului poate finanfa proiecte si
programe de mediu, inclusiv inchiderea depozitelor de deseuri neconforme pentru care
obligativitatea de inchidere cade in sarcina unitatilor administrativ teritoriale, iar efortul
financiar este foarte ridicat.

Nepromovarea modificarilor aduse prin prezenta ordonanti are consecinte negative |
atdt asupra angajamentelor asumate de Romania prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeand, respectiv reducerea cantititilor eliminate prin depozitare §i cregterea
gradului de colectare, precum si asupra finantarii mai multor categorii de programe si
proiecte pentru protectia mediului. Mentionim ci din taxele si contributiile la bugetul
Fondului pentru mediu se finanteazi programe cunoscute, care s-au adresat publicului,
cum ar fi Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national, cunoscut sub
denumirea Programul ,, Rabla”, Programul privind instalarea sistemelor de incdizire
care utilizeazd energie regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor
clasice de incdlzire, cunoscut sub denumirea Programul ,,Casa Verde”, Programul
national de imbundtdtire a calitdfii mediului prin realizarea de spatii verzi in localitdti.

Practic, modificarea care vizeazi art. 9 alin(l) litera p) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.196/2005 are rolul de a reglementa modalitatea de calcul a
contributiei si in situatia in care unitatile administrativ teritoriale, care, desi potrivit
Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si
completirile ulterioare, aveau aceastd obligatie, nu au organizat serviciul public de
salubrizare. La acest moment, existd unititi administrativ-teritoriale care, pe motiv ci
nu colecteazi nicio cantitate de deseuri municipale, nu platesc contributie la Fondul
pentru mediu.

In baza modificarii aduse art. 9 alin. (1) litera s) se vor asigura resurse financiare

pentru realizarea de investitii in domeniul valorificarii si/sau regenerdrii uleiurilor
uzate.

Modificirile de la articciul 10 alineatele (2) si (3) si articolul 11 alineatele (1), (2)
si (2%) din proiectul de Ordonantd se impun ca efect al modificarilor privind data
scadent a obligatiei, aceasta devenind lunard in loc de anuala.

Propunerea de completare a art. 10 cu alineatul (5') priveste definirea bazei de
impunere in cazul introducerii pe piata nationald a substantelor clasificate prin acte
normative ca fiind periculoase pentru mediu prin achizitii intracomunitare.

3. Alte
informatit

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

1. Impactul | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

1. Impactul asupra | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
mediului

Prin cresterea gradului de colectare separaté i sortare a deseurilor,
cantititile de materii prime pentru industria reciclatoare vor creste
considerabil.

Stimularea activitdfii de colectare, sortare a deseurilor, a
valorificirii §i reciclarii acestora in detrimentul elimindrii prin
depozitare conduce la crearea de noi locuri de muncé, iar materialele
secundare obfinute se vor constitui ca resurse alternative materiilor
prime folosite in prezent.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Potrivit datelor furnizate de FEurostat pentru anul 2009,
Roménia a recuperat doar 1% din degeurile municipale generate, iar
99% din cantitate a fost eliminat prin depozitare, in timp ce media
europeani a degeurilor municipale depozitate a fost de 38%.

Prin instrumentele economice create pentru indeplinirea
obligatiilor Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene se obtine
nivelul scontat de protectie a mediului.

Astfel, se va implemeta obligatia ca pand in 2015 sa se
introduci sisteme de colectare separati cel putin pentru hértie, metal,
plastic si sticld, iar pand in anul 2020 sd se pregateascd pentru
reutilizare §i s recicleze minim de 50 % din masa totald & degeurilor
respective provenind din gospodarii si asimilabile acestora §i cel
putin 70% din deseurile nepericuloase provenind din activitdfi de
constructie si demolari.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

| plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,

Actul normativ nu se referd la acest subiect.
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c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale
bugetare,plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

cheltuielilor

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor  veniturilor si/fsau  a
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

7. Alte informatii

Impactul asupra Fondului pentru mediu pe termen
scurt §i pe termen lung este semnificativ, din
urmatoarele considerente:

- in cazul obligatiilor instituite autorititilor publice
locale, acestea trebuie s& implementeze serviciul
public de salubrizare, serviciu obligatoriu la nivelul
acestora, astfel incat si se atingd obiectivul anual de
diminuare cu 15% a cantitétilor de deseuri municipale
si asimilabile. Sunt unititi administrativ-teritoriale
care nu au organizat serviciul public de salubrizare si
din acest considerent nu se poate determina cantitatea
de deseuri generatd si implicit a se calcula suma de
plata.

- 1in cazul taxei de 0,3 lei’kg, aplicatd cantitdtilor de
uleiuri, datoratd de catre operatorii economici care
introduc pe piata nafionald astfel de produse in anul
2013, se estimeazd un venit la Fondul pentru mediu in
valoare de 27.000.000 lei, prin aplicarea taxei de 0,3
lei/Kg ulei introdus pe piata na;ionalfa,;_inrcazul acualei
formule de impunere, prin care gbiéctivul anual de

colectare si valorificare a uleiurilor iizate este de 60%,
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iar cantitatea de ulei colectat este de cca. 40 mii tone,
obligatia de plati la Fondul pentru mediu este in
valoare de 27.000.000 lei.

Pe termen lung, impactul financiar asupra bugetului
Fondului pentru mediu poate creste sau scadea, in
functic de cantititile de ulei introduse pe piafa
nationali, neavand legaturd cu modificarea modului de
calcul a taxei.

fn cazul certificatelor verzi, conform Legii nr.
220/2008, aceastd masurd penalizatoare se aplicd doar
in cazul in care furnizorii, precum §i producdtorii [...]
care nu realizeazd cota obligatorie anuald sunt
obligati sd pliteascd contravaloarea certificatelor
verzi neachizitionate Administrafiei Fondului pentru
Mediu la valoarea de 110 euro pentru fiecare
certificat neachizitionat, venitul la bugetul Fondului
pentru mediu fiind incert, consecinta faptului cd, la un
moment dat, contribuabilii mai sus mentionati se vor
conforma.

Pe termen lung impactul financiar asupra bugetului
Fondului pentru mediu nu se poate stabili, deoarece
aceastd penalitate se aplicd doar in cazul in care nu se
realizeazd cota obligatorie anuald, iar atunci intervine
obligatia de platé.

In cazul comercializirii surplusului de AAU-uri,
300.000.000 unitati, Administraia Fondului pentru
Mediu poate beneficia de venituri suplimentare.

Pe termen lung impactu! financiar asupra bugetului
Fondului pentru mediu nu se poate stabili, deoarcce
comercializarea surplusului de AAU-uri nu intra in
sfera de competentd a Administratiei Fondului pentru
Mediu.

In cazul taxei previzutd la art. 9 alin (1) lit. c),
respectiv ,faxele incasate de la proprietarii sau dupd
caz administratorii de depozite pentru degeurile inerte
si nepericuloase incredintate de cdtre terfi in vederea
elimindrii finale prin depozitare, in cuantumul
prevdzut in anexa nr. 2”, impactul asupra bugetului
Fondului pentru mediu pe termen scurt §i pe termen
lung este semnificativ, deoarece cantitatea de degeuri
eliminata prin depozitare este mare, acesta neavand rol
de a incuraja valorificarea deseurilor §i scadereca
cantitatilor eliminate prin depozitare.

in vederea stabilirii impactului financiar asupra
bugetului Fondului pentru mediy; ‘pe baza datelor
furnizate de Agentia Nationald pentru Protectia
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Mediului, aferente anului 2011, apreciem ci la nivel
national cantitatea de deseuri generatd este de
5.085.082 t, iar indicele de scidere a cantitatilor de
deseuri eliminate este progresiv, crescand anual
datoriti valorii taxei si responsabilizarii colectorilor de
deseuri/autoritatilor  publice locale care vor
implementa sisteme de colectare/sortare a degeurilor in
vederea cregterii gradului de colectare a deseurilor si
reciclarea acestora.

Apreciem ca anual cantitdtile de deseuri eliminate
prin depozitare vor scidea cu 10% in anul 2014, cu
22% in anul 2015 si cu maxim 37% in anul 2016, fatd
de anul 2011, Astfel in anul 2014 se vor reduce
cantititile de deseuri depozitate cu 508.508 t, in anul
2015 cu 1.118.718 t, iar in anul 2016 cu maxim
1.881.480 t.

Obligatiile de platd ale proprietarilor sau dupa caz
administratorii de depozite pentru deseurile inerte si
nepericuloase la Bugetul Fondului pentru mediu vor fi
de cca. 228.828 mii lei in anul 2014, 317.309 mii lei in
anul 2015 si 384.432 lei in anul 2016. Din sumele
astfel colectate, Administratia Fondului va finanta
proiecte §i programe pentru protectia mediului,
inclusiv inchiderea depozitelor de deseuri neconforme.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a proiectului;
b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii.

Actul normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Actul normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative sgi/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Actul normativ nu se réferd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Actul normativ nu a necesitat un astfel de demers.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum $i
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

Actul normativ nu a necesitat un astfel de demers.

3. Consultérile organizate cu autoritifile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, au fost consultate structurile asociative
ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea prezentului proiect de act normativ.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei;

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 926/2013.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Tn vederea respectirii prevederilor Legii nr. 52 /2003
privind transparenta decizionalda in administratia
publicd, cu completirile ulterioare, proiectul de act
normativ a fost postat pe pagina internet a
Ministerului Mediului si Schimirilor Climatice, la
adresa www.mmediu.ro, in vederea consultarii.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Actul normativ nu a necesitat un astfel de demers.

3, Alte informafii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale, infiintarea de noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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