EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea
unor activiti{i cu caracter ocazional desfisurate de zilieri si a Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

in prezent reglementarea muncii ziliere isi are sediul materiei in prevederile Legii nr.
52/2011 privind exercitarea unor.activitati cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, precum si
in cuprinsul Ordinului nr. 143972011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitéti cu caracter ocazional desfigurate de zilieri.

Aviand in vedere faptul ci munca zilierad presupune desfisurarea de activitati necalificate cu
caracter ocazional pentru un beneficiar persoand juridica, adoptarea si punerea in aplicare a
acestui act normativ a avut drept consecintd cresterea gradului de ocupare pe piata muncii a
persoanelor din categoria de populatie care nu are o calificare profesionalda sau este fira
educatie scolard. De la data publicérii Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activititi cu
caracter ocazional desfisurate de zilieri, respectiv 15 aprilie 2011 numadrul zilierilor inregistrati
in perioada 01.05.2011 - 31.12.2012 a fost de 341.330 iar in perioada 01.05.2011 - 30.03.2013
de 368.764.

Analiza piefei muncii $i a numérului de zilieri inregistrati la Inspectoratele Teritoriale de
Munci relevd faptul ca actualul cadru normativ care reglementeaza munca zilierd, a dus la o
crestere semnificativd a numarului de persoane ocupate pe piata muncii dar a ridicat o serie de
probleme la punerea in aplicare care privesc sindtatea si securitatea zilierilor, protectia
minorilor care desfasoard muncd zilierd, domeniile In care se poate desfisura munca
necalificatd cu caracter ocazional.

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea
unor activitdti cu caracter ocazional desfisurate de zilieri reprezintd o prioritate stabilitd in
calendarul legislativ al Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

2.Schimbiri preconizate
Proiectul de act normativ are in vedere urmétoarele aspecte:

» extinderea ariei ,,beneficiarului de lucrdri,, astfel ca forta de munci in regim ziler s& poati fi
utilizatd, pe 14ngd persoana juridicd, si de persoana fizicd autorizatd si intreprinzdtorul
persoand fizicd titular al intreprinderii individuale, intreprinderea familiald;, avand in
vedere cadrul legal in vigoare care restrictioneazi angajarea de personal in institugiile
publice si pentru a preveni eludarea legii din acest punct de vedere, acestea au fost exceptate
de la aplicarea acestor prevederi;

» se completeazd textul actului normativ cu definitia ,,caracterului ocazional,, al activititilor
necalificate, acestea fiind activititi care se realizeazi intdmplator, sporadic, accidental, care
nu au un caracter permanent, ceea ce va permite o mai usoara identificare a activititilor
necalificate care fac obiectul Legii nr. 52/2011;




s veniturile realizate de persoanele fizice apte de muncd din familiile beneficiare de ajutor
social potrivit Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile i
completarile ulterioare, din activitd{i necalificate cu caracter ocazional nu se iau in
considerare la mentinerea dreptului de ajutor social, o asemenea derogare fiind de naturi sa
Incurajeze aceastd categorie de populatie pentru desfisurarea de activitd{i aducdtoare de
venituri care sd duca in final la cregterea ratei de ocupare a acestei categorii de populatie;

e se creazd posibilitatea copiilor cu varsta cuprinsd intre intre 15 i 16 ani de a presta activitati
necalificate cu caracter ocazional numai cu incuviintarea péarintilor sau a reprezentantilor
legali si numai pentru activitéti potrivite cu dezvoltarea lor fizica §i aptitudinile de care dau
dovada, fara a le fi incdlcate dreptul la dezvoltare fizici, mentald, spirituald, morald si
sociald, dreptul la educatie i periclitatd starea de sindtate, iar acordul
périntilor/reprezentantilor legali se exprimd in forma autenticd cu precizarea activitatilor
care urmeazi si se desfagoare de citre minor/minori §i se consemneazi de citre beneficiar in
registru; aceastd completare duce la o mai buné individualizare a cerintelor legiuitorului cu
privire la posibilitatea copiilor de a desfisura activitii necalificate cu caracter ocazional,

¢ 0 mai buni reglemetare a modului in care se realizeaza inregisttirile in registrul de evidenta
a zilierilor prin faptul ca aceastd operatiune se face in ordine cronologica, fard a lasa pagini
sau pozitii libere precum si posibilitatea ca extrasul din acest registru si poatd fi transmis
citre inspectoratul teritorial de munci si in format electronic, modificari care aduc mai multa
rigoare in realizarea evidentelor care privesc acest tip de activitate lucrativa;

o se creaza posibilitatea efectudrii platii zilierului prin folosirea mijloacelor de platd
electronicd precum si posibilitatea de efectuare a platii la sfarsit de siptiméand numai cu
acordul exprimat in scris de cétre zilier si beneficiar;

e s-au stabilit obligatiile in domeniul securititii §i sinatétii in muncé care revin beneficiarului
cét si persoanei care desfdgoard activititi necalificate;

e valoarea minima a cuantumului remuneratiei brute orare negociate nu poate fi sub nivelul
valorii/ord a salariului de bazi minim brut pe tara garantat in platé care, potrivit Hotirarii de
Guvern nr. 23/2013 este de 4,44 lei/ord pand in iunie 2013 si de 4,74 lei/ord incepand cu
luna 1 iulie 2G13; prin aceastd modificare se urmareste realizarea protectie nivelului minim a
veniturilor zilierului care nu poate fi inferior valorii/ord stabilitd pentru salariului de bazi
minim brut pe {ard garantat in plat#;

e activitidtile, pentru a cédror desfisurare se poate utiliza munca necalificatd, sunt corelate cu
Clasificarea activitatilor din economia nationala, actualizatd, ceea ce va permite identificarea
cu o mai mare precizie a activitdfilor pentru a ciror realizare se poate folosi munca
necalificata cu caracter ocazional §i va duce la aplicarea unitara a prevederilor legii;

¢ se completeazi regimul sanc{ionator care priveste faptele savarsite de beneficiar cu cea care
se referd la interdictia beneficiarului de a angaja zilieri care s desfigoare activitate in
beneficiul unui tert, previzuta la art. 4 alin. (5) din lege, urmérindu-se prevenirea abuzurilor
care s-ar putea manifesta in zona folosirii fortei de munca utilizati in regim zilier ceea ce ar
insemna deturnarea de la scopul propus respectiv, faptul ci zilierul executa pentru beneficiar
activitafi necalificate cu caracter ocazional;

e crearea unei garantii a respectérii dispozitiilor legale referitoare la realizarea de activitati
necalificate cu caracter ocazional prin introducerea de sanctiuni contraventionale pentru
beneficiarul care utilizeazi zilieri in alte activititi care presupun munca necalificati fati de
cele previzute expres de lege.

3. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prin acest act normativ se are in vedere asigurarea unui cadru normativ coerent si unitar care si
faciliteze accesul la angajarea in piata muncii a persoanelor care desfdsoard activititi in mod
intdmplator, sporadic sau accidental.

1. Impact social

Se asigurd flexibilizarea relatiilor de munca si cu prioritate, cresterea gradului de ocupare pe
piata muncii a persoanelor din categoria de populatie care nu are o calificare profesional, este
fard educatie scolaré sau care sunt beneficiare de ajutor social potrivit Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat, cu modlﬁcarlle st completirile u}terloare

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii patru ani | Media
pe patru
ani
1 2 3 4 |5]6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Proiectul de

i. impozit pe profit act

ii. impozit pe venit normativ nu
iii. TVA se refera la
b) bugete locale acest

i. impozit pe profit ' subiect

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, in plus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
1.  cheltuieli de personal




il.  bunuri i servicii
ili.  asistenta socialad
c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

Ordinul nr. 1439/1930 din 29 aprilie 2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri
va fi modificat in concordanta cu prevederile prezentei legi.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul.

4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
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normativ
Nu este cazul.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consuitarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 871/2013.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd

2. Informarea societitii civile cu privire la eventzalul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatigii si
securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






