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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd nr.144 din 28 octombrie 2008 privind exercitarea
profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasd si a profesiei
de asistent medical, precum gsi organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moagselor si Asistentilor Medicali din
Romadnia, initiatd de domnul deputat Petru Movila din Grupul parlamentar
al PD-L (Bp. 311/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd vizeazd amendarea unor dispozitii ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea
profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moagd si a profesiei
de asistent medical, precum si organizarea §i functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moagselor si Asistentilor Medicali din
Romdnia, propunind, in principal, urméitoarele:

- completarea art. 9 cu un nou alineat, cu urmétorul continut:



. Deciziile si hotdrdrile cu caracter de ingrijire vor fi luate
avindu-se in vedere interesul gi drepturile pacientului, principiile
medicale acceptate, nediscriminarea intre pacienti, respectarea demnitatii
umane, principiile eticii si deontologiei medicale, grija fata de sandtatea
pacientului §i sandtatea publicd. N

- completarea art. 12 alin. (1) cu o noua liters, lit. e), prin care se
introduce o conditie noud pe care trebuie s-o indeplineasca persoancle
previzute la art. 1 pentru a putca exercita profesia de asistent medical
generalist, moaga §i asistent medical, sl anume:

., e) nu au intrerupt exercitarea profesiei pe o perioadd mai mare de
5 ani sau au obtinut titlul profesional de calificare in ultimii 5 ani”;

- completarea art. 46 alin. (1) cu trei noi litere, prin care se propune
addugarea unor obligatii pentru membrii Ordinului Asistentilor Medicali
Generalisti, Moagelor si Asistentilor Medicali din Romania (Ordin), si
anume:

,, 1) 5d pdstreze secretul profesional;

0) sd pdstreze confidentialitatea asupra dezbaterilor, opiniilor si
voturilor exprimate in organele de conducere;

p) sd respecte normele, principiile si indatoririle deontologice
profesionale.”

- modificarea art. 47 alin. (3), in sensul prevederii ci filialele
judetene ale Ordinului au personalitate juridicd, beneficiind, pe langd
autonomie organizatorica, si de patrimoniu si buget propriu care se
constituie din bunuri mobile si imobile, dobandite in conditiile legii;

- completarea art. 47 cu un nou alineat, alin. (5), care are urmatorul
continut:

. (5) Nicio filiald judeteand nu poate functiona in afara Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Romdnia”

I1. Observatii

1. Semnalam lipsa totald de claritate si insuficientd de continut a
textului lit. €), preconizat a fi introdus in cuprinsul art. 12 (cu care, de
altfel, nu se afld in conexiune) text care, probabil, are in vedere situatia in
care ar fi necesard o atestare a competentei profesionale, in vederea reludrii
activititii, dupd Intreruperea acesteia, situatie care este reglementata in




cazul medicilor, in cuprinsul art. 386 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtdtii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Referitor la art. 16, consideram ci mésura propusi ar constitui o
modalitate prin care legiuitorul se asigurd ci solicitantul isi indeplineste
obligafia de formare profesionald continud, cu atdt mai mult justificata
avand in vedere caracterul acestor profesii medicale (sanitatea publica si a
pacientilor).

Insi, apreciem ci optiunea formei reglementarii, in sensul
reformuldrii art. 16, pastrandu-se din textul initial doar alin. (1)-(3), este de
naturd sd ridice probleme privind compatibilitatea cu dreptul UE, in
conditiile in care cetitenii UE/SEE/Elvetia nu sunt tinuti de obligatiile ce
rezultd din calitatea de membru al organismului profesional din statul-
gazda in situatia in care presteaza, cu titlu temporar sau ocazional, servicii
specifice acestor profesii, potrivit art. 6 si art. 7 din Directiva
nr.2005/36/CE'. Or, prin eliminarea alin. (5) se ajunge la interpretarea ci
si aceste persoane sunt tinute de obligatiile de membru al Ordinului in
aceleasi conditii ca si cetitenii romani sau cetitenii UE/SEE/Elvetia
stabilifi in Romania, fapt ce este de naturd si contravini directivei.

De asemenea, semnaldm si faptul cd din textul art. 16 alin. (2) nu se
intelege ratiunea pentru care ar fi necesara ,, dovada acumuldrii numdrului
de credite aferent perioadei de avizare” a certificatului de membru
eliberat de Ordin si nici care ar fi sensul acestei notiuni.

De asemenea, prin ¢liminarea alin. (4) se aduce atingere indeplinirii
obligatiilor de informare a beneficiarilor activitafilor exercitate de
asistentii medicali generalisti, moase si asistenti medicali, prin lipsirea de
temei legal si continut a evidentei profesionale a acestor persoane,
respectiv Registrul national unic al asistentilor medicali generalisti,
moaselor si asistentilor medicali din Romdnia. In opinia noastra, acest fapt
ar 11 de naturd sa conducd, in practici, la posibilitatea exercitirii profesiei
fara drept, ceea ce ar crea prejudicii pentru pacienti, prin cresterea
dificultatii identificarii acestor cazuri in lipsa unui instrument, asa cum
este Registrul Unic.

' a Parlamentului European $1 a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificirilor profesionale
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3. Semnali#m o problema de neconstitutionalitate cu privire la solutia
legislativd preconizati in textul lit. i) a art. 45, care, de altfel, preia textul
initial in vigoare, majordnd doar numdrul zilelor libere platite de care
beneficiazi lunar membrii Ordinului alesi in functii de conducere, la nivel
national ori teritorial, sau care defin functii de conducere in cadrul
structurilor organizatorice ale Ordinului, pentru indeplinirea atributiilor
profesionale in cadrul Ordinului respectiv, precum gi a atributiilor
conferite de functia de conducere.

Astfel, pe perioada mentionatd, reprezentdnd zilele libere platite
acordate lunar angajatilor sidi, ce detin functii de conducere in cadrul
Ordinului, angajatorul suferd o diminuare a activului sdu patrimonial,
intrucdt continuii si pliteasca drepturi salariale chiar dacd angajatii sii,
membrii ai Ordinului, nu presteazi efectiv munca la care s-au angajat prin
semnarea contractului individual de munca.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 874/2010°, a statuat ci
., salariul reprezintd o componentd a dreptului la muncd §i reprezinta
contraprestatia angajatorului in raport cu munca prestatd de catre
angajat in baza unor raporturi de muncd. Efectele raporturilor de munca
stabilite intre angajat si angajator se concretizeazd in obligatii de ambele
pdrti, iar una dintre obligdtiile esentiale ale angajatorului este plata
salariului angajatului pentru munca prestatd.”

Prin urmare, ,in lipsa muncii prestate, angajatorul nu poate fi
obligat la plata unei remuneratii care sd facd abstractie de aceastd
situatie concretd si obiectiva.”

Mentionim c¢3, in sensul celor anterior semnalate, Curtea
Constitutionals a statuat, prin Decizia nr. 1276/2010, referitor la acordarea
zilelor libere plitite pentru membrii organelor de conducere ale
sindicatelor, retindnd ca se afecteazi, in esenta sa, dreptul de proprietate al
angajatorului, ceea ce contravine art. 44 din Constitutie, iar restrangerea
operatdi asupra dreptului de proprietate nu poate fi justificatd prin

dispozitiile art. 53 din Constitutie, din moment ce mésura criticatd nu este
necesard intr-o societate democratica.

2 referitoare la obiectia de neconstitujionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar




4. Textul alin. (6) al art. 56 prezintd deficiente majore de redactare,
in special, datorate lipsei de corelare cu reglementérile din Sectiunea a 6-a
. Rdspunderea disciplinard” din cadrul Cap. 1l din acelasi act normativ.

5. Mentionam cd in dezbaterea Comisiei pentru s@nétate §1 familie a
Camerei Deputatilor (Camera decizionald) se afld proiectul de Lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 144/2008 privind
exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa
si a profesiei de asistent medical, precum §i organizarea §i funcfionarea
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romdnia. Conform procedurii parlamentare, pe parcursul
dezbaterii sale, proiectului mentionat i pot fi aduse o serie de
amendamente.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI






