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GUVERNUL ROMANIE]
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Art. 10, 12 si 13 din Legea nr. 82 din 20 noiembrie 1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei , Delta Dundrii” cu modificdrile si
completdrile ulterioare, initiata de un grup de parlamentari — PC, PNL,
PSD, UDMR, Minoritati Nationale (Bp. 261/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propunc completarea Legii
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii unor
reglementdri referitoare la “interzicerea schimbdrii destinatiei fostelor
amenajdri piscicole, cu exceptia situatiei pentru renaturare’, motivate de
faptul ca “teritoriul Rezervatiei Biosferei “Delta Dundrii” a suferit, in
ultimii 10 ani, o importantd si nedoritd transformare prin schimbarea
destinatiei fostelor amenajdri piscicole in terenuri agricole, scazandu-se
suprafata amenajarilor piscicole cu cca 10.000 ha”.




1I. Observatii

1. Referitor la misura prin care se preconizeazd ca ,,Pe intreg
teritoriul Rezervatiei schimbarea destinatiei fostelor amenajari piscicole
(...) este interzisd” — precizam ci este necesar sa fie justificatd in raport cu
prevederile constitutionale ale art. 53 alin. (2) din Constitutia Romaniet,
republicati, potrivit cdrora ,restrdngerea exercifiului unor drepturi sau al
unor libertdti poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democraticd. Mdsura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fdrd a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii”.

in caz contrar, aceastd misurd poate fi consideratd ca fiind excesiva
in raport cu prevederile constitutionale anterior invocate, precum si cu cele
ale alin. (1) al art. 53 din Constitutie, care prevad, in mod expres, situatiile
in care restrangerea in cauzi poate fi posibild si anume pentru: ,.apararea
securitdfii nationale, a ordinii, a sandtdtii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitdti naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav”’.

In plus, misura nu se coreleazd cu celelalte dispozifii ale Legi
nr. 82/1993 — (art. 10 alin. (4)) — care prevad ca ,,Terenurile din domeniul
public de interes judefean si/sau local utilizate ca amenajdri agricole sau
piscicole si care, datoritd degraddrii sau altor cauze, nu mai pot fi
exploatate in scopul pentru care au fost amengjate initial vor fi supuse
lucririlor de reconstructie ecologicd  aprobate prin planul de
management al rezervatiei”.

Lucririle de reconstructie ecologica de pe teritoriul rezervatiel,
aprobate de Administratia Rezervatici Biosferei Delta Dunarii, cu avizul
Consiliului stiintific si al autoritdtii publice centrale pentru protectia
mediului si schimbdrilor climatice, se declara de interes national.

Pentru lucrdrile prevazute la alin. (4) terenurile de pe teritoriul
rezervaliei, proprietate privatd a persoanelor fizice sau persoanelor
juridice, precum si cele aflate in proprietatea privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, utilizate ca amenajari agricole sau piscicole ori cu
alte destinatii, se declara de utilitate publica, la propunerea autoritaiii
publice centrale pentru protectia mediului si schimbérilor climatice si se




expropriazd in conditiile Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publicd, republicatd.

Terenurile de pe teritoriul rezervatiei ce apartin domeniului public de
interes judetean si/sau local, utilizate ca amenajari agricole sau piscicole
ori cu alte destinatii, pot fi trecute in domeniul public al statului in
conditiile previzute de art. 9 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietatea publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
la propunerea autoritafii publice centrale pentru protectiei mediului $i
schimbdrilor climatice.

Statutul de ., zond de reconstructie ecologicd” se menfine pe toata
perioada stabilitd prin programul de reconstructie ecologica aprobat.

Dupa incheierea programelor de reconstructie ecologica, zonele vor
fi preluate de administratorii acestora si vor fi utilizate conform
prevederilor acestor programe.

Pe teritoriul rezervatiei, folosirea ingrisdmintelor chimice si a
produselor de protectie a plantelor in activitafi de agricultura, silvicultura
si piscicultura, este interzisa.

Fatd de cele mentionate, consideram cd legiuitorul a cuprins toate
aspectele referitoare la terenurile din domeniul public de interes judetean
si/sau local utilizate ca amenajéri agricole sau piscicole care, datoritd
degradarii sau altor cauze, nu mai pot fi exploatate in scopul pentru care au
fost amenajate initial, si care vor fi supuse lucrdrilor de reconstruciie
ecologica aprobate prin planul de management al rezervatiei.

2. Apreciem ci misurile prin care se preconizeazd completarea
art. 10 cu un nou alineat, alin. (4°) creeazi premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu prevederile art. 15 alin. (2) din Legea
fundamentald in ceea ce priveste neretroactivitatea legii, intrucét, acestea
vizeaza reglementari care sd se aplice In termen de trei ani de la
publicarea prezentei legi” (respectiv, a Legii nr. 82/1993, intrucat masura
vizeaza o completare a unui articol din aceastd lege, iar nu o0 masura
distinctd sub forma unui articol roman) — ceea ce nu poate fi posibil in
raport cu prevederile constitutionale anterior mengionate, precum si din
punct de vedere al normelor de tehnici legislativa.

3. Referitor la alin. (4°), propus a fi introdus la art. 10, precizim ca
plata subventiilor nu poate face obiectul Legii nr. 82/1993.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

iYictf)r - Viorel PONTA

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului




