GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituiie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ., Lege pentru completarea i
modificarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru crestered copiilor”, initiata de
domnii deputati Mate Andras Levente si Marko Attila — UDMR
(Bp. 327/2013).

1. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, cu modificarile
si completdrile ulterioare, propunand, in principal, urmatoarele:

- completarea art. 2 alin. (1) cu o noua literd, lit. ¢), cu urmatorul
continut: ,,c) in cazul persoanelor aflate in situatiile prevdazute la art. 8




alin. (2), de concediu pentru cresterea copilului in vdrstd de pdnd la 3 ani,
respectiv 4 ani in cazul copilului cu handicap, dacd copilul a implinit
varsta de un an la momentul adoptiei, precum si de o indemnizafie
lunard”. Precizam ci la art. 8 alin. (2) sunt prevdzute persoanele care
adoptd/ carora li s-au incredintat copii in vederea adoptiei/iau in
plasament/plasament in regim de urgentd/au fost numite tutore;

- acordarea unei indemnizatii lunare in cuantum de 0,5 ISR bunicilor
care se ocupd de ingrijirea copilului, dupa implinirea de cétre acesta a
varstei de 1 an, respectiv 2 ani, ai crui parinti lucreaza cu norma intreaga
si care nu indeplineste conditiile necesare pentru a fi inscris la o gradinitd,

- introducerea unor categorii de venituri ca o conditie pentru
acordarea sau suspendarea stimulentului de insertie.

I1. Observatii

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 reglementeaza
concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, transpunénd astfel, in
legislatia nationald, prevederile Directivei 2010/18/UE a Consiliului din &
martie 2010 de punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind
concediul pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP si CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE. Pe langa
concediu si indemnizatia aferentd acestuia, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010 reglementeazd acordarea unui stimulent de
insertic in valoare de 500 lei/luna (1 ISR) parintilor care se intorc la
activitatea profesionald inainte de finalizarea concediului pentru cresterea
copilului. Acest stimulent se acorda indiferent care a fost optiuneca de
concediu a périntelui, respectiv pana la varsta de 1 an sau pana la vérsta de
2 ani. Stimulentul de insertie este acordat in scopul de a se acoperi o parte
din cheltuielile generate de supravegherea, ingrijirea $i educarea copilului
pe timpul cat parintii sunt la serviciu. Aceasta ar insemna servicii de cresa
sau bond sau servicii acordate de orice altd persoand apta si asigure
supravegherea, ingrijirea si educarea copilului. Prin urmare, daca parintii
doresc acest lucru, pot acorda suma reprezentind stimulent de insertie,
bunicilor materni sau paterni care se ofera sa ingrijeasca copilul.

Astfel, reglementarea unei alte indemnizatii acordatd altei persoane
decat parintele nu poate face obiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010, aceasta reglementdnd drepturile paringilor in materie de
crestere a copilului.




2. Referitor la acordarea indemnizatiei lunare bunicului atunci cénd
parintii au un loc de muncd cu normd intreagd, precizam ca aceasta
propunere este limitativd prin raportare atit la persoanele incadrate cu
fractiune de normd prin contracte individuale de muncd pe durata
nedeterminatd sau pe durati determinatd, reglementate conform
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cit si la persoanele
indreptatite cérora li s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care au
copilul in plasament ori in plasament in regim de urgentd, precum sl
persoanele care au fost numite tutore si care beneficiazd, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, de aceleasi
drepturi ca si parintii firesti ai copilului.

3. Referitor 1a modificarile propuse cu privire la veniturile supuse
impozitului care se iau in considerare la stabilirea, acordarea/suspendarea
stimulentului de inseri{ie, mentiondm ca acestea sunt cele definite de
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 111/2010, respectiv venituri din
salarii, venituri din activitafi independente §i venituri din activitati
agricole, asa cum sunt acestea definite in Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, stimulentul nefiind
conditionat de nivelul veniturilor realizate, ci de categoria de venituri
realizate.

4. Propunerea legislativi va genera un efort bugetar suplimentar
pentru urmitorii ani, prin acordarea indemnizatiei pentru cresterea
copilului pand la 3 ani, respectiv 4 ani, in cazul copilului cu handicap,
pentru persoanele indreptatite prevazute la art. 8 alin. (2) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 111/2010, precum si prin introducerea
indemnizatiei lunare pentru bunici, efort bugetar care nu a fost estimat in
Expunerea de motive a initiativei legislative.

Din perspectiva motivarii corespunzatoare a solutiei legislative
propuse, apreciem ci in Expunerea de motive nu se formuleaza argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata, potrivit caruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata
fdrd stabilirea sursei de finantare .

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a caror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,




trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodat, pentru asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare,
evaluarea impactului cheltuielilor si gestionarea eficientd a finantelor
publice pentru a servi interesul public pe termen lung, prin art. 7 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, s-a reglementat modul de
elaborare a initiativelor legislative a cdror adoptare atrage majorarca
cheltuielilor bugetare. In acest caz, initiatorii au obligatia si prezinte:

- fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,

- 0 declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele §i priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pet. 11, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Victor - Viorel PONTA

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului




