EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

.LEGE
pentru modificarea i completarea Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Guvernanta politicilor bugetare reprezintd un domeniu deosebit de important
aflat in permanentd pe agenda institutiilor Uniunii Europene si a Statelor Membre.
Criza economico-financiard, precum si cea a datoriilor publice, au scos la iveald
anumite slibiciuni in modul de abordare a politicilor bugetare ale Statelor Membre
ale Uniunii Furopene gi, in consecintd, au determinat atdt actiuni coordonate din
partea Uniunii Europene dar §i rispunsuri individuale din partea Statelor Membre.

Astfel, devansind putin rdspunsul UE la provocdrile mentionate mai sus,
Roménia a reactionat in urma crizei economice prin intirirea regulilor in cadrul
carora se deruleazi politica bugetara, aceastd mésura concretizindu-se in adoptarea
Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010.

Dupa momentul intrarii in vigoare a acestei legi, respectiv aprilie 2010 §i pana
in prezent, o serie de evenimente si factori endogeni sau exogeni fac imperios
necesard ajustarea regulilor privind disciplina bugetara, a regulilor fiscale numerice,
precum si introducerea de noi elemente in managementul de ansamblu al procesului
bugetar.

Apreciem cé necesitatea modificirii/completirii acestui act normativ decurge in
mod obiectiv si din urmitoarele considerente:

¢ Amplul pachet de guvernanta economici aprobat Ia nivelul Uniunii Europene
aduce in prim plan necesitatea stabilirii unor prevederi privind definirea si
caracteristicile cadrelor bugetare ale statelor membre, pentru a asigura
respectarea de cétre acestea a obligatiei previzute in Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene, precum si din alte tratate ale Uniunii, ratificate de Romania
pentru a evita deficitele publice excesive.

e Ratificarea de citre Romania, la 2 martie 2012, a Tratatul privind stabilitatea,
coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare. Aplicarea
prevederilor din Tratat va conduce la imposibilitatea practicarii unor politici
fiscale prociclice, la o disciplin fiscald pronuntati, la cheltuirea responsabila a

banilor publici, toate acestea urmand a se reflecta in legislatia nationala.




o Pachetul legislativ, intrat in vigoare in Jegislatia nationald, care vizeazi reforma
cheltuielilor publice, inclusiv proiectul de lege de modificare §i completare a
Legii privind finantele publice nr.500/2002 care impune reformarea
managementului financiar si o modelare mai atentd §i mai riguroasa a conduitei
politicii fiscal bugetare.

1. Descrierea situatiei actuale

Politica economicd si bugetara aplicata in Romania in decursul timpului a condus
la mari dezechilibre interne si externe care s-au impus a fi corectate.

De asemenea, criza economico-financiara, precum si cea a datoriilor publice, au
scos la iveald anumite slibiciuni in modul de abordare a politicilor bugetare ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene.

Toate aceste elemente s-au concretizat in elaborarea si adoptarea Legil
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 prin care s-a urmarit:

- asigurarea predictibilitatii §i stabilitdtii politicii bugetare prin adoptarea de
citre Parlament a elementelor cheie ale strategiei fiscal-bugetare pe termen
mediu;

- asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare pe termen mediu;

. imbunatifirea transparentei §i sustenabilititii pe termen mediu si lung a
finantelor publice.

in prezent, prin Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, sunt definite
notiunile, conceptele, termenii §i expresiile utilizate in cuprinsul legii pentru aplicarea
unitara si fard interpretdri de catre toate institutiile implicate, dintre care mentionam:
strategia fiscal-bugetara, bugetul general consolidat, soldul primar al bugetului
general consolidat, cheltuieli de personal etc.

De asemenea au fost stabilite principii, obiective §i reguli ale politicii fiscal-
bugetare.

A fost introdusi Strategia fiscal-bugetard ca etapd distinctd in procesul de
elaborare §i implementare a politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, prin care se
stabilesc plafoane pe termen mediu pentru anumiti indicatori bugetari.

Totodats, prin acest act normativ a fost infiintat Consiliul Fiscal, organism
independent cu atributii privind elaborarea de opinii si recomandari referitoare la
prognozele macroeconomice si bugetare, cu atributii in evaluarea performantelor
financiare ale Guvernului in raport cu obiectivele fiscale si priorititile strategice
specificate in Strategia fiscal-bugetara si respectarea principiilor si regulilor fiscale
prevazute de lege.

De asemenea, la nivelul Uniunii Europene, pentru a contracara criza economico-
financiard, au fost luate o serie de mésuri legislative care au vizat intdrirea guvernantei
kconomice coordonate a Statelor Membre.

in mod concret a fost adoptat si este in vigoare incepand cu decembrie 2011 un
pachet de gase acte mormative europene care reformeazi Pactul de Stabilitate si
Crestere in sensul intaririi procedurilor de reducere si tinere sub control a deficitelor
publice ale Statelor Membre si ale altor dezechilibre macroeconomice. In acest
pachet legislativ european se regaseste si Directiva 2011/85/UE a Consiliului privind




ceringele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, care contine prevederi
referitoare la:
«  Standarde minime de calitate pe care cadrele bugetare ale Statelor Membre
trebuie si le indeplineasca,
= Planificarea fiscal-bugetari care trebuie sa se efectueze intr-o perspectiva
multianuald pe termen mediu astfel incét s3 se atinga obiectivul bugetar pe
termen mediu (OBTM);
= Existenta unor reguli fiscale numerice care si sustina respectarca de citre
Statele Membre a valorilor de referintd pentru deficitul i datoria publica
previzute in Tratatul de Functionare a Uniunii Europene.

Ulterior adoptarii acestui pachet legislativ a fost adoptat, la nivelul Statelor
Membre ale Uniunii, Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
Uniunii Economice si Monetare (Tratatul Fiscal) care a fost semnat de Romaénia la 2
martie 2012 si ratificat prin Legea nr.83/2012. Prin aderarea la acest Tratat, Statele
Membre semnatare s-au angajat si prevadd in legislatia nationald reguli fiscale
numerice privind deficitul bugetar structural si datoria publicd, precum §i mecanisme
de corectie automate care si se declangeze in situatia nerespectdrii regulilor fiscale.

2. Schimbiri preconizate

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ sunt vizate urmétoarele
schimbari fatd de situatia curenta:

1) definirea unor concepte noi sau clarificarea intelesului unor termeni deja
utilizati, cum ar fi: sfera de cuprindere a legii (art.2), bugetul general consolidat (art.3
pct.2), cadrul fiscal-bugetar (art.3 pct.2'), datoria publici conform metodologiei
Uniunii Europene (art.3 pet.) sold structural anual al administratiei publice (art.3
pct.6"), obiectiv bugetar pe termen mediu (art.3 pct.67), administratie publica (art.3
pct.6’), circumstante extraordinare (art.3 pct.64), Pactul de Stabilitate §i Crestere
(art.3 pct.6°) cheltuieli de investitii (art.3 pet.12) si cheltuieli fiscale (art.3 pct.12').

2) renuntarea la principiul privind soldul bugetului general consolidat pe durata
ciclului economic (art.5(2) lit.b)) si introducerea regulii privind deficitul bugetar
structural potrivit prevederilor art.3 din Tratatul Fiscal i art.5 din Directiva UE
85/2011 (art.5' si art.5%)

3) introducerea unor clauze derogatorii de la regula privind deficitul structural si
mecanismul de corectie, potrivit prevederilor art.3 alin.(1) lit.c) din Tratatul Fiscal si
principiilor previzute la punctele 6 si 7 din documentul ,,Principii comune privind
mecanismele nationale de corectie fiscald” elaborat de Comisia Europeani (art.5°).

4) introducerea unui mecanism automat de coreclie care se declangeazi in cazul
devierii de la obiectivul bugetar pe termen mediu sau de la calea de ajustare catre
acesta, potrivit prevederilor art.3(2) din Tratatul Fiscal si principiilor prevazute la
punctele 2,3,4 §i 5 din documentul ,,Principii comune privind mecanismele nationale
de corectie fiscald” elaborat de Comisia Europeana (art.6%).

5) introducerea regulii privind nivelul datoriei publice si cerintelor de coordonare a
planificirii contractérii acesteia, potrivit prevederilor art.4 §i art.6 din Tratatul Fiscal
(art.5%,5 5i 5°).

6) introducerea unei reguli prudentiale care vizeazd luarea de misuri in mod




automat daca se inregistreazi anumite niveluri ale datoriei publice, pentru evitarea
atingerii nivelului stabilit la art.5%, in spiritul respectarii dispozitiilor art.5 lit.a) din
Directiva 2011/85/UE. (art.6')

7) introducerea de exceptii potrivit art.23' pentru evitarea nerespectirii regulilor
respective din motive care nu se afla sub controiul Guvernului.

8) renuntarea la actuala forma a regulii numerice privind cregterea cheltuielilor
(art.6 lit.d) si e)) §i inlocuirea acesteia cu regula de crestere a cheltuielilor bugetare
previzutd in Regulamentului (CE) al Consiliului nr.1466/97 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice, cu modificirile §i completarile ulterioare. Se evitd astfel posibile
contradictii intre cele doua reguli §i se asigurd respectarea prevederilor art.5 din
Directiva 2011/85/UE.

9) renunfarea la actuala reguli ce stabileste apriori modul de utilizare a plusului de
venituri bugetare in cazul majordrii cotelor de impozitare (art.6 lit.f), pentru a evita
potentiale contradictii cu prevederile art.9(1) lit.a) si b) din Regulamentul (CE)
Nr.1466/97 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice, cu modificarile si completérile ulterioare. in plus,
tratamentul masurilor discretionare pe venituri este stabilit la noua reguld privind
cresterea cheltuielilor bugetare.

10) modificarea regulii care interzice virarea de credite bugetare de la cheltuieli de
investitii la cheltuieli curente, prin extinderea regulii si la creditele de angajament si
introducerea unei exceptii ce vizeaza fondurile externe nerambursabile §i fondurile
rambursabile, dar limitarea acestei exceptii la 20% din creditele aprobate pentru
cheltuieli de investitii. Modificarea urmdéreste facilitarea absorbtiei fondurilor de la

UE prin asigurarea unei flexibilitati sporite n implementarea proiectelor.(art.6 lit.g)
si lit.g").

11) introducerea unei exceptii in cadrul regulilor ce vizeaza rectificarile bugetare,
pentru a permite efectuarea unei rectificiri in situatia unei inrautitiri semnificative a
prognozei indicatorilor macroeconomici. Aceasta este necesard pentru corelarea cu
modificirile recente aduse Legii privind finantele publice, nr.500/2002. (art.15(3)).

12) Modificarea termenului de inaintare de catre Ministerul Finantelor Publice a
strategiei fiscal bugetare Guvernului, la 31 iulie a fiecarui an fati de 1 mai cat era
stipulat in vechea reglementare. Aceasta modificare a fost necesard pentru corelarea
cu etapa de stabilire a limitelor de cheltuieli previzuti in Legea nr.500/2002 si pentru
a oferi posibilitatea de a tine cont de recomandirile specifice de tard adresate
Romaniei de citre institutiile Uniunii Europene in cadrul Semestrului
European.(art.18(1)).

13) introducerea obiectivului bugetar pe termen mediu si a cdii de ajustare catre
acesta, precum si a datoriei publice conform metodologiei Uniunii Europene, in
randul indicatorilor bugetari pentru care se stabilesc tinte multianuale prin Legea
anualid de aprobare a unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar, pentru a
asigura respectarea prevederilor art.9 (2) lit.a din Directiva 2011/85/UE (art.18(2") si
art.20(1) lita'si lit.d").

14) introducerea de noi standarde de calitate pentru prognozele macroeconomice




utilizate la planificarea bugetard, pentru a asigura respectarca prevederilor art.4(1)?i
4(6) din Directiva 2011/85/UE (art.1 8", art.19 liL.f) si art.40(5)).

15) eliminarea trimiterilor la Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, intrucat aceastd lege a fost abrogati (art.20(1)
lit.b) si art.47(3)).

16) introducerea obligativitiii de efectuare de analize de senzitivitate, pentru
transpunerea art.4 alin.(4) din Directiva 201 1/85/UE (art.20(2)).

17) corectarea unei cerinte de detalierc a informatiilor privind proiectele de
investitii, cerin{d care nu era adecvata nivelului de agregare la care sunt prezentati
indicatorii bugetari in Strategia fiscal-bugetara (art. 20 alin.(3), litera c)). De altfel,
cerinta de detaliere a respectivelor informatii este satisficutd prin legea bugetara
anuald, corectia efectuatd in cadrul prezentei legi reducand astfel redundanta intre
documentele de planificare bugetara.

18) introducerea obligativitaii de publicare a impactul cheltuielilor fiscale asupra
veniturilor bugetare, a alior informatii referitoare la datorii contingente, credite
neperformante si pasive ce rezultd din functionarea societatilor publice, precum si
informatii privind participatiile administratiei publice in capitalul societatilor
comerciale si companiilor nationale, pentru transpunerea art.14(2) si art.14(3) din
Directiva 2011/85/UE (art.22", art.26” si art.3 pet.12").

19) introducerea obligativititii de publicare a datelor bugetare asa cum este
previzut la art.3 alin.(2) lit. a) din Directiva 2011/85/UE (art.26).

20) eliminarea din textul legii a unor redundante privind cerintele de raportare §i
corelarea cu termenele la care anumite informatii privind executia bugetard devin
disponibile (art.32, art.33, art.48(1)).

21) introducerea obligativititii de publicare a unui tabel de corespondentd intre
datele bazate pe contabilitatea publica (cash) si cele din metodologia ESA, pentru
transpunerea art.3 alin.(2) litb) din Directiva 201 1/85/UE (art.34").

22) intarirea rolului Consiliului fiscal in ceca ce priveste monitorizarea respectérii
si aplicarii regulilor fiscale previzute de prezenta lege, inclusiv a celor referitoare la
mecanismul de corectie si circumstantele extraordinare, pentru respectarea
prevederilor punctului 7 din Principiile Comune emise de CE asupra Mecanismelor
de Cllorecgie ale Statelor Membre (art.62 punctele 7) si 8), art.5° §i art.40 alin.(2)
lit.a")).

23) extinderea obligativitatii ca Parlamentul si Guvernul s3 analizeze opiniile si
recomandarile Consiliului fiscal, nu doar in cazul elabordrii strategiei fiscal-bugetare
si a legilor bugetare anuale, ci §i la elaborarea altor misuri determinate de aplicarea
prezentei legi §i, respectiv, la insusirea/aprobarea acestora (art.40(4)) Aceasta
modificare a fost efectuatd pentru respectarea principiilor prevazute la punctul 7 din
documentul Principii Comune emise de CE asupra Mecanismelor de Corectie ale
Statelor Membre.

3. Alte informatii




Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul proiect de lege sustine o abordare prudentd a politicii fiscal bugetare in
vederea asiguririi sustenabilititii pe termen lung a finantelor publice, evitarea
comportamentului prociclic al politicii bugetare, asigurarea unor niveluri sustenabile
ale deficitului bugetar si datoriei publice si imbundtajirea transparentei politicii
bugetare.
171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul
Se estimeazi ci imbunititirea predictibilititii, transparentei si al caracterului prudent
al politicii bugetare va avea o influenta pozitiva asupra mediului de afaceri.
3. Impactul social
Nu este cazul
4. Impactul asupra mediunlui
Nu este cazul
5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul intrucat proiectul de act normativ nu modifica planificarea bugetara
multianuali in vigoare la aceasti datd.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementirti noilor
dispozitii.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul

proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prin proiectul de act normativ se transpun prevederi ale Directivei 2011/85/UE a

Consiliului privind cerinfele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre,




precum si prevederile art.II si art.IV din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea §i
guvernanfa in cadrul uniunii economice §i monetare semnat la Bruxelles la 2 martie
2012 si ratificat prin Legea nr.83/2012 pentru ratificarea Tratatului privind
stabilitatea, coordonarea §i guvernanfa in cadrul uniunii economice i monetare
dintre Regatul Belgiei, Republica Bulgaria, Regatul Danemarcei, Republica
Federald Germania, Republica Estonia, Irlanda, Republica Elend, Regatul Spaniei,
Republica Francezd, Republica lialiand, Republica Cipru, Republica Letonia,
Republica Lituania, Marele Ducat de Luxemburg, Ungaria, Malta, Regatul Tarilor
de Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica Portughezd, Romdnia,
Republica Slovenia, Republica Slovacia, Republica Finlanda si Regatul Suediei.

3. Midsuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Nu este cazul

5. Alte acte mormative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

La punctul nr.7 din Memorandumul de politici economice §i financiare — Anexi la
Scrisoarea de Intentie aferent celui de al treilea Acord Stand-by cu Fondul Monetar
International, semnata de autoritatile roméne la 12 septembrie 2013, este prevazut
angajamentul: .in conformitate cu prevederile UE privind guvernanta fiscald, vom
fncerca si imbundidtim Legea Responsabilitdii Fiscale pentru a integra finte fiscale
structurale §i mdsuri corective in cazul abaterilor.”

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultiri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Asupra prezentei propuneri de modificare a Legii responsabilitétii fiscal-bugetare au
fost solicitate propuneri si observatii din partea Consiliului fiscal.
Proiectul de act normativ a fost dezbitut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituita la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care participa reprezentanti ai
organizatiilor interesate, conform minutei sedintei nr.442.213/11.11.2013, din care
rezultd c3 partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.
2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a2 modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ
Necesitatea consultarii Consiliului fiscal decurge din rolul s3u important in aplicarea
prezentei legi.

3.Consultiirile organizate cu autorititile administragiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor

autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind pro‘gedurﬁ‘;de:




consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative.
4.Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotédririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul
5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
conform avizului nr. 1271/2013.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
b) Consiliul Economic gi Social
d) Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ
Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, prin publicarea proiectului de act normativ si a Expunerii de
motive pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sindtitii si securitatii cetiitenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se va face de cétre
Parlament, Guvern, Consiliul Fiscal, Ministerul Finantelor Publice §i toate institutiile
publice ce utilizeaza fonduri bugetare.

2 Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare cu procedura de urgentd previzutd de art.76
alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicata.

RIM — MINISTRU
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