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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.27
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea art.27
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.b302 din 23.05.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

n temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.27 din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, n sensul
stabilirii unor noi reguli privind comunicarea procesului-verbal de
constatare a contraventiei si de stabilire a sanctiunii, precum §i a
instiintarii de plata.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2 in ceea ce priveste modalitatea de comunicare 2
procesului-verbal de constatare a contraventiei si de stabilire a
sanctiunii, precum §i a ingtiintarii de plata, precizam ca, prin Decizia




nr.10 din 10 iunie 2013, Inalta Curte de Casatie $i Justitie a admis
recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului
de pe langa fnaita Curte de Casatie si Justitie si, a stabilit ca, ,,in
interpretarea §i aplicarea dispozitiilor art.27 alin.(1) teza I raportat
la art.14 alin(l), art25 alin(2) si art3l] alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, modalitatea de comunicare a
procesului-verbal de contraventie §i a instiingarii de plata, prin
afisare la domiciliul sau sediul contravenientului, este subsidiard
comunicdrii prin postd, cu aviz de primire” ' 1n plus, s-a stabilit ,,ca
cerinta comunicdrii procesului-verbal de contraventie §i a instiingarii
de platd este indeplinitd gi in situafia refuzului expres al primirii
corespondentei, ~ consemnat  in procesul-verbal  incheiat  de
functionarul postal”.

3. La partea dispozitivi a articolului unmic, pentru redarea
corecti a interventiei legislative preconizate, precum si pentru o
informare normativd completd, partea de final a textului trebuie
reformulatd, astfel: ,,nr.410 din 25 iulie 2001, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificdrile i completarile
ulterioare, se modificd si va avea urmétorul cuprins:”.

4. La partea introductivi a art.27, pentru corectitudinea
exprimirii, sintagma ,,si al instiintirii de platd” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,5i instiintarea de plata”.

5. Semnalim ci norma propusa pentru art.27 lit.a), referitoare la
comunicarea procesului-verbal si a instiingirii de platd prin remiterea
acestora, sub semnatura, catre contravenient, dubleazi reglementarea
existentd deja in cuprinsul art.26 alin.(1), potrivit caruia in situatia in
care contravenientul este prezent la incheierea procesului-verbal,
copia de pe acesta si ingtiintarea de plati se inméaneaza, sub semnaturd,
contravenientului, ficindu-se mentiune in acest sens in
procesul-verbal.

Avand in vedere ci, potrivit art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, in procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementiri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ lit.a) a art.27 trebuie
eliminata din proiect. Pe cale de consecintd, lit.b) si ¢) ale art.27
trebuie renumerotate.
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6. La art.27 lit.b), reglementarea referitoare la comunicarea
procesului-verbal si a instiintarii de platd prin alte mijloace decét posta
nu este completd, intrucét nu se precizeaza nici modalitatea prin care
agentul constatator intra in posesia informatiilor referitoare la numaérul
de fax sau la adresa de e-mail a coniravenientului si nici cum anume
se realizeazi ,,confirmarea primirii” actelor comunicate.

in acest sens, cu titlu de exemplu, precizdm ca atat art.154
alin.(6) din Codul de procedura civild, cét si art.44 alin.(2") din Codul
de procedura fiscald, acte normative la care se face referire, de altfel,
in Expunerea de motive, prevad necesitatea existentei consim{amantul
persoanei de a i se comunica actele prin fax, e-mail sau alte mijloace
clectronice de transmitere la distantd. In plus, Codul de procedura
civild instituie si o procedura referitoare la modalitatea de realizare a
confirmarii primirii actelor comunicate.

Propunem, de aceea, reanalizarea actualei lit.b) a art.27 si
completarea corespunzatoare a normei.

7. La art.27 lit.c), reglementarea propusa este incompleta,
intrucét textul nu precizeazi modalitatea de realizare a citdrii ,,prin
publicitate”. Este necesard, de aceea, reanalizarea actualei lit.c) a
art.27 si completarea corespunzatoarc a normei, intrucét, in formularea
propusd, aceasta nu poate fi aplicata in practica.

Bucuresti

Nr.%&\\ﬂ&%\h[\‘b




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari i completari prin L. nr. 18072002

M. Of. ar. 410/25 jul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Noti: v. Decizia 1.5.C.J. nr. XXIIf2007 - M. Of. or. B833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)), D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29
dec. 2008 (sintagma “cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 72010 - M. Of. nr. 126/18 feb, 2011 (art. 9 alin. (1), (2),

3-5).

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

2 modificéri prin  O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002
Ordonania de urgenta pentru reglementarea unor masuri

fiscale

aprobaté prin L. nr. 335/2002 M. Of_ nr. 418/17 jun. 2062

3 modificri prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentry aprobarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001

privind regimul jutidic at contraventiilor

4 aprobaté cu
modificéiri i
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nt. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 272001
privind regimul juridic al contraventiilor

s modificari prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonanii privind colectarea creantelor bugetare
aprobaté cu modificarigi L. nr. 79/2003 M. Of nr. 183/26 mar. 2003
completdri prin
& modificari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

194/2002 privind regimul striinitor in Romania

7 modificari prin  O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nt. 747/26 oct. 2003

Ordonantd de urgentd pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar, 2004

& modificari prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

g modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of nr. 1148/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvernulut nr. 2/2001 privind regimuf juridic al contraventiilor

10 completat prin  O.G. nr. 8/20086 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonaita pentru completarez Ordonantel Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
aprobaté cu modificlni prin L. 0. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

rectifici art. 26 alin. 1

modificd art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) §i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitufiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢},
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin. (4);
abrogé art.5 alin. (2) fit. d), art. 14 alin. (3},
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003
modificd art. 4 alin. ¢l), art.8 alin. (3},

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(f Diaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50 1




11 modificéri prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptie
de neconst. prin

15 admis# exceptie
de neconst. prin

16 modificari prin

17 admis3 exceplie
de neconst. prin

18 modificari prin

L. nr. 1822008 M. Of. or. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea i compietarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 35212006 M. Of nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L nr. 353/2006 M. Of. nr. 640725 wul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic at contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 10 decembrie 2006 referitcare la exceptia
de neconetitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvemnului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 226812007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare fa exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonania Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconsiiiutionalitate a dispaztiilor art. 8 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 22001 privind regimui juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) it. b) §i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunit prestarii unei activitdti in folosul comunit3ii,
asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisosii
contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia rr. 1,354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precumn gi art, 1 alin. (3), art. 8 alin, (5} it. b} §i
art. 13 din Ordonanta Guvernului pr. 55/2002 privind regimul
juridic al sancfiunil prestaril unei activitdti in folosul comunitait,
asa cum a fost modificaté prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contravenfionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd arl. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

intraduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd,
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

art, 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
previzutd in text se infelege doar aplicarea
sancfiunii contraventionale, nu §i
executarea acesieia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdisura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd” previzuld in text se intelege
doar aplicarea sancfiunii conlraventionale,
nu si executarea acesteia (termenul se
fmplineste la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie




19 madifican prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

- |.ege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimut juridic al contraventiilor

L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714726 oct. 2010

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

20 modificar prin

modifica art. 9 alin. (3), art. 39 1alin. (2)

modificd art. 34 alin. (2)

Not&: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012- M. Of. or. 735/31 oct. 2012 (art, XOUV alin. (1)-(3});

L. nr. 76/2012 M. Of nr. 2365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii or. 134/2010 privind
Codul de procedurd civila

21 modificari prin

modificd, la 1 septembrie 2012, art. % alin.
(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1}
§i (2), art. 34, art. 47;

introduce alin. (2) la art. 36

Nota: v. in cuprinsul ce\or!al_le acte normative in vigoare, sintagma “puterea de lucru judecat/puterea lucrului

utoritatea lucrului judecat”; Qri de céte ori prin

nsocietatea comercialvsocietitile comerciale”, dupd caz, rimiterea se considers a fi facuth la Legea societ3ilor
nr. 31/1990 ori, dupd caz, I societatea'societaile reglementati/reglementate de Legea nr. 3111990, republicata,

cu modificirile si completiirile ulterioare”.
0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanti de urgenta privind mocdificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila

aprobaté prin L. nr. 208/2012 M. Of. nr. 76213 nov. 2012

22 modificari prin

0O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 13472010 privind Codul
de procedurd civild, precum gi pentru modificarea 5i
completarea unor acte normative conexe

23 modificéri prin

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pand la 1 februarie 201:

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013




