EXPUNERE DE MOTIVE
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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind stabilirea plitii unor despigubiri in sarcina persoanelor condamnate
definitiv pentru sivarsirea unor fapte impotriva persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurati la data de 6 martie 1945

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea In perioada 6 martie 1945 — 27 decembrie 1989, regimul totalitar
situatiei actuale | comunist a exercitat un regim de teroare si opresiune, supunand
si schimbiri | proprii cetateni unor numeroase acte de violenta fizicd si psihicd.
preconizate Prin aparatul de partid, precum si prin structurile de represiune ale
statului comunist au fost incilcate in mod repetat §i constant
drepturile si libertdtile cetdfenesti. In cei 45 de ani de dictatura,
angajati ai institutiilor represive au comis numeroase abuzuri si
crime politice cu scopul instaurdrii $i perpetudrii unui regim de
teroare. In aceastd perioadd, opozantii regimului comunist au
constituit o categorie aparte asupra cireia angajaji ai institugiilor
represive si ai altor structuri ale aparatului §i statului comunist au
savarsit fapte cu scopul de a-i distruge (exterminarea prin asasinat,
supunerea la rele tratamente, supunerea la munca fortatd, lipsirea de
libertate fara temei legal, condamnarea sau execularca fara o
sentin{ prealabild, torturarea sau mutilarea, precum si alte fapte de
naturd penald). Represiunca comunista a avut grave consecinte la
nivelul societatii romanesti, prin lichidarea fizica ai unor membri ai
comunitatii, precum si prin incriminarea oricirei forme de opozifie.
Actiunile cu caracter represiv au fost instrumentate de cétre
persoanele care ficeau parte din institutiile de ordine si siguranti
publica, justitie, Partidul Comunist, prin incercarea de a distruge o
parte a cetatenilor statului totalitar.

Prin legislatia adoptatd pana in prezent, statul roman a instituit
misuri de reparatie a suferintelor victimelor regimului totalitar
comunist instaurat incepiand cu data de 6 martie 1945, inclusiv
compensaii binesti, adoptand acte normative precum: Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strdinatate ori constituite
prizonieri, republicat, cu completdrile ulterioare, Ordonanta de

, ' urgenti a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarca calitdifit de
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luptator in rezislenta anticomunista persoanelor condamnate pentrm
infractiuni sivérsite din motive politice, precum si persoanelor
impotriva cdrora au fost dispuse, din motive politice, mésuri
administrative abuzive. aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr. 568/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea nr. 221/2009 privind condamnirile cu caracter politic si
misurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificdrile si completéarile
ulterioare.

in mod corelativ acestor drepturi, persoanele care au contribuit la
sustinerea regimului comunist. care au sdvargit crime $i abuzuri
grave impotriva drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetfenilor nu au suportat nicio rigoare a legii, in sarcina acestora nu
a fost instituita nicio masurd de sanctionare, penala, baneasca sau de
alta naturi. Aceste persoane au beneficiat de venituri substantiale
(salarii si pensii) ca urmare a deservirii regimului totalitar, ca
urmare a rolului si functiei detinute in aparatul represiv comunist,
venituri care s-au meniinut si dupa anul 1989, chiar pana in prezent.

Prin prezentul proiect de act normativ, se propune instituirea unei
sanc{iuni pecuniare, cu fitlu de despagubire, complementara
sanctiunii penale, care sa fie platitd lunar de persoanele condamnate
definitiv pentru savarsirea unor fapte in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, indiferent de forma de participatie penald, care au
avul ca urmare moartea, vitimarea corporald sau producerea unei
dureri ori suferinte puternice, fizice ori psihice perscanelor
persecutate de regimul totalitar comunist.

Raiunea juridica si sociald a unei astfel de masuri este ca, in
baza actelor normative mentionate sus, victimele regimului totalitar
comunist au dreptul la unele indemnizatii banesti lunare platite din
bugetul statului, fiindu-le recunoscute moral, dar si material
suferintele indurate si sacrificiile facute. in acest context, apare ca
rezonabila si fundamentatd suportarea, cel pugin in parte, a acestor
cheltuieli ale statului de citre persoanele dovedite ca fiind vinovate
de savérsirca unor crime §i abuzuri grave impotriva drepturilor si
libertitilor fundamentale ale cetitenilor in perioada comunista.
Astfel, pe langa aspectul penal, se impune §i repararea nedreptatii
sociale decurgind din incasarea de citre aceste persoane (atat pe
perioada exercitarii funciiel in aparatul de star, cat si ulterior
pensiondrii, dar in considerarea veniturilor salariale obtinute in
timpul activita{ii) a unor venituri semnificative, lipsite de echitate
sociald.

In acest sens. a fost prevdzuti constituirea unui fond destinat
platii drepturilor cuvenite, potrivit legii, persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd la data de 6 martie 1945, fond
¢e va fi alimentat din sumele platite cu titlu de despdgubire de citre
fostii tortionari, condamnati definitiv. Fondul este gestionat de
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Ministerul Muncii, Familiei Protectiei Sociale si Persoanelor |
Varstnice. Hotararea definitiva de condamnare se comunicd de
instanta de executare Ministerului Muncii, Familiet, Protectiei
| Sociale si Persoanelor Vérstnice.

Prezentul proiect de act normativ prevede ci despigubirea se
stabileste de catre instanta de judecatd, prin hotararea de
condamnare a persoanei vinovate. Prin hotirdrea de condamnare
instanta de judecata stabileste durata pentru care Se dispune plata
despagubirii, precum si cuantumul lunar al despagubirii.

Urmarind asigurarea proportionalitdtii misurii, prezentul proiect
de act normativ prevede cd durata pentru care S¢ dispune plata
despagubirii nu poate fi mai mica de 5 ani, iar cuantumul lunar al
despagubirii nu poate fi mai mic de 50% din venitul lunar net al
persoanci condamnate $i nici mai mare de 75% din acest venit. Prin
venit lunar net, in sensul prezentului proiect de act normativ, se
intelege venitul net provenit din pensii, salarii, chirii, drepturi de
autor si alte venituri lunare periodice. Ratiunea instituirii unor limite
(minimd §i maxima) este justificatd pe de o parte de eliminarea
posibilitatii stabilirii unor despagubiri simbolice si, pe de aita parte,
de necesitatea asigurdrii unui minim de venituri pentru persoana
condamnata.

La stabilirea cuantumului despagubirii §i a duratei masurii,
instanta are in vedere criterii precum: fapta sivarsitd, pozitia
detinutd de persoana condamnatda in aparatul de represiune al
regimului totalitar comunist, amploarea activitatii acesteta, masura
in care prin activitatea desfisuratd de aceasta au fost lezate
drepturile si libertitile fundamentale ale persoanelor.

In vederea garantdrii executdrii obligatiei de platd a
despagubirilor, procurorul ori, dupd caz, instania de judecatd va
dispune poprirea asupra veniturilor lunare ale persoanei
condamnate, in conditiile Codului de procedura penala.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al preiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
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Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
' . . Anul N . . .
Indicaton Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent -
| 2 3 4 |5 6 :
7013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
| 1. Modificiri ale |
veniturilor
bugetare,
plus/minus  din .
care: ‘

a) buget de stat,
din acesta:
1) impozit
pe profit
ii)  impozit
pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe
profit
¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
1) contribuiii
de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor |
bugetare,
plus/minus,
care:

din

a) buget de stat:

Cheltuieli de
persona!

Transferuri intre
unitai ale

administratiei
publice

3. Impact
financiar,
plus/minus,
care:

a) bugetul de stat

din

4. Propuneri




S. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare
6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare |

pentru T& |
acoperirea \
cresterii \ 11
cheltuielilor »
bugetare L ! \

7 Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
suplimentare subiect.
2. Compatibilitatea proiectului de Proicctul de act normativ nu se refera la acest
act normativ cu legislatia | subiect.
comunitari in materie
3. Decizii ale Curtii Europene de | Proiectul de act pormativ nu se referd la acest

Justitie si alte documente subiect.
4. Evaluarea conformitatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau ! Proiectul de act normativ nu se referd la acest
documente internationale din | subiect.
care decurg angajamente

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera
consultare cu organizatii | 1a acest subiect.

neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor Proiectul de act normativ nu se referd
cu care a avut loc consultarea, precum si a | la acest subiect.

modului in care activitatea acestor
organizatii _este  legatd de obiectul
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3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autoritafi in
conditiile  Hotaririi Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul Proiectul de act normativ nu se referd
consiliilor interministeriale, in | la acest subiect.

conformitate cu prevederile Hotirarii

Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliflor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Taru
¢) Consiliul Economic $i Social

d) Consiliul Concureniei

¢) Curtea de Conturt

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 987/2013.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informuare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societaitii civile cu privire la [ Proiectul de act normativ a fost
necesitatea elaboririi actului normativ publicat pe site-ul Ministerului
Justitiel.

2. Informarea societiitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act |

normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si  securitatii cetiateniler saui
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
actului normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale sifsuu
locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor  institutiilor
existente

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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