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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,Lege privind modificarea
Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i Senatului”,
initiata de domnul senator Valeriu Todirascu — Grupul parlamentar al
PD-L (Bp. 312/2013).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativi legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art. 3 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor §i a Senatului gi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
cu un nou alineat, alin. (6), in sensul limitdrii numarului mandatelor de
parlamentar la cel mult doud legislaturi, consecutive sau nu, ce pot fi
detinute de un cetatean roman, avand capacitate de exercitiu.




Totodata, se propune modificarea art. 3 alin. (3) din lege, in sensul
largirii sferei drepturilor cetatenilor romani cu domiciliul in strainatate,
acordandu-li-se aceleasi ,,drepturi privind participarea la alegeri ca orice
cetdfean romdn”, precum si in sensul elimindrii sintagmei ,,resedintd in
strdindtate”,

I1. Observatii

1. Constitutia Roméniei consacrd caracterul reprezentativ  al
mandatului parlamentarilor. in exercitarea’ mandatului, deputafii si
senatorii sunt in serviciul poporului' care ii alege prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, potrivit legii electorale®. Conditiile pentru a
fi ales deputat, respectiv senator sunt previzute de art. 37 alin. (1) si art. 16
alin. (3) din Constitutie.

Solutia legislativa propusa de initiator reprezintd o restringere a
dreptului de a fi ales, introducénd in cadrul unei legi o limitare
suplimentara fata de cele instituite prin Constitufie. Rezulta cid propunerea
de limitare a numirului de mandate trebuie analizatd prin prisma
prevederilor art. 53 din Constitutie.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, drepturile electorale pot
fi supuse unor conditionari si limitdri numai dacd acestea sunt rezonabile.

Drepturile electorale trebuie exercitate in conformitate cu art. 29
pet. 2 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care proclama ca
"f...] flecare persoand este supusd numai ingradirilor stabilite de lege in
scopul exclusiv al asigurdrii recunoagterii §i respectului drepturilor §i
libertdtilor celorlalti si in vederea satisfacerii ceringelor juste ale moralei,
ordinii publice si bundstdrii generale intr-o societate democraticad. "

in acelasi sens sunt si prevederile art. 19 pct. 3 din Pactul
international cu privire la drepturile civile §i politice, In virtutea carora
exercitarea libertatilor poate fi supusa anumitor limitdri, care trebuie insa
stabilite in mod expres prin lege si care sunt necesare, printre altele,
apararii securitatii nationale sau ordinii publice.

Totodatd, jurisprudenta C.E.D.O. subliniazd faptul c@ drepturile
electorale nu sunt absolute, dispozitiile art. 3 din Protocolul 1 la Conventie
recunoscand implicit posibilitatea unor limitdri sau restricfil. Aceste

I Art. 69 din Constitutie.
2 Art. 62 din Constitujte.




conditii sau restrictii nu pot priva de efectivitate drepturile electorale, ci
trebuie s3 urméreascd un scop legitim si sd nu fie disproportionate in raport
de scopul urmarit.

Considerim cd scopul propunerii legislative enuntat de initiator,
respectiv innoirea clasei politice, nu justifici aceastd restringere. Fata de
argumentele invocate in Expunerea de motive, observam cd insagi natura
electivi a procesului de desemnare a deputatilor §i senatorilor are un efect
de selectie. Votul exprimat in favoarea unui candidat reprezintd optiunca
exclusiva si neingradita a fiecdrui alegdtor pentru persoana pe car¢ O
considera potriviti si i reprezinte interesele in Parlament. Teoretic, vor fi
realesi doar aceia dintre candidati a cror activitate, in decursul unui
mandat anterior, a corespuns asteptarilor alegatorilor.

Totodati, nu trebuie ignorat nici rolul partidelor si aliantelor politice,
precum si al organizatiilor cetétenilor apartinAnd minoritéfilor nationale
care propun persoanele care vor intra in competitia electorald, o primd
selectie realizandu-se deja la acest nivel.

Mai aritim ci o astfel de limitare ar trebui si facd mai degraba
obiectul unei prevederi constitutionale similare cu cea privind interdictia
de a indeplini functia de Presedinte al Roméniei pentru mai mult de doud
mandate, reglementatd de art. 81 alin. (4) din Constitutie.

2. in literatura de specialitate, teoria cu privire la limitarea numarului
de mandate are deopotriva sustinitori si oponenti.

Sustindtorii limitdrii numarului de mandate cred ca acesta reprezintd
un aspect pozitiv al sistemului daci este vdzut prin prisma unui aflux de
idei proaspete, de pluralism in gindirea politicd, evitarea dominatiei
politice si, cel mai important, evitarea conceptului de neinlocuire in
constructia politica.

Criticii spun ci inlocuirea frecventa a detinatorilor functiilor publice
(politice) din tard poate avea un impact negativ asupra calitdii si
continuitatii politicilor publice si poate produce o incertitudine politica
majord. Argumentele impotriva limitarii numérului de mandate sunt cel
mai adesea concentrate in jurul ideii cd cetdtenii au dreptul de a decide
cine ii va guverna, si ¢i ei sunt singurii care au dreptul la o alegere liberd a
politicienilor care 1i reprezinta. Atunci cand oamenii vor o persoana care
s3-i conduca pentru o perioada mai lunga de timp, ar trebui sd li se permita
si aiba acest drept. Sprijinul public ii favorizeaza, de obicei, pe cei cu o




mai mare experientd politica, acest element putind fi decisiv pentru
castigarea alegerilor.

Un alt argument impotriva limitarii numarului de mandate
parlamentare ¢ste mentionat in cadrul Raportului privind democratia,
limitarea mandatelor §i incompatibilitatea functiilor politice, adoptat de
Comisia de la Venetia® in cadrul ciruia se precizeazd ca “efectele lipsei
unei limitdri pentru realegerea unui membru al Parlamentului sunt
ameliorate de activitatea partidelor de opozitie din Parlament, precum si
prin cresterea transpaventei  §i vizibilitdtii demonstrate de cdtre
parlamentele democratice prin activitatea Jor”. Totodatd, in cadrul
Raportului se aratd cd interzicerea realegerii parlamentarilor implica
riscul domindrii puterii legislative de politicieni lipsiti de experientd. Acest
lucru poate duce la cresterea dezechilibrului in favoarea executivului,
chiar dacd seful statului §i, eventual, ministrii nu sunt reeligibili, deoarece
executivul se bazeazd pe un serviciu public permanent”.

in practica, limitarea numarului de mandate este in principal legata
de alegerea presedintelui statului, fiind destul de rar utilizatd in ceea ce
priveste realegerea titularilor altor functii politice (parlamentari, prim-
ministri, ministri, primari etc.).

Constitutia statului Mexic este printre putinele din lume care
interzice realegerea pentru un nou mandat p:arlamentar.4

Art. 7 din Constitutia Portugaliei confine o prevedere care interzice
detinerea pe viatd a oricarei functii politice la nivel national, regional sau
local.

Constitutia din Liechtenstein, dimpotriva, este una dintre putinele
care prevede in mod explicit posibilitatea de realegere a membrilor
Parlamentului.

Limitarea numarului de mandate a constituit unul dintre punctele
principale de pe agenda politica a candidatilor republicani pentru Camera
Reprezentantilor 1a alegerile pentru Congresul american din 1994. Din
punctul lor de vedere politica nu ar trebui s fie un loc de munca pe viata.

Publicul american a sprijinit aceste propuneri, fiind considerate drept
cele mai populare prevederi ale Contractului pentru America. Cu toate
acestea, majoritatea democratilor, precum si unii republicani din Camera si
Senat, s-au opus prevederilor cuprinse in proiect, explicand cd astfel

3 Raportul privind democratia, limitarea mandatelor si incompatibilitatea functiilor politice, adoptat de Comisia de la
Venetia Ia cea de-a 93-a Sesiune plenard din 15-16 decembrie 2012.

4 Articolul 59 din Constitutia Mexicului — Senatorii §i deputatii din Congresul Uniunii nu pot fi realesi.
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legislatori lipsiti de experientd ii vor inlocui pe cei cu experientd, oferind
mai multa putere oficialilor guvernamentali nealesi care ocupd functii fara
limita de timp si cd astfel de limitari ar impiedica cetdtenii sd voteze
conform vointei proprii. Chiar si sustindtorii propunerii nu s-au putut pune
de acord asupra scopului aplicarii si a duratei limitdrii: trei mandate de cate
doi ani (sase ani), patru mandate (opt ani) sau sase mandate (doisprezece
ani). In 1995, Curtea Suprema a S.U.A. a votat pentru abrogarea legii din
Arkansas care interzicea demnitarilor aflati in functie timp de sase ani in
Camera Reprezentantilor sau doisprezece ani in Senat, s mai candideze in
respectivul stat. Curtea a afirmat in decizia sa ci restrictia impusé de stat
este contrard principiului fundamental al democratiei reprezentative, asa
cum este el cuprins in Constitutie, potrivit caruia "cetdfenii trebuie sda
aleagd liberi persoanele de care vor sd fie guvernafi”. Aceasta decizie a
insemnat cd prevederile propunerii pot fi impuse numai printr-un
amendament la Constitutie.

Aceste concluzii identifici principalele motive pentru care
majoritatea constitutiilor prevdad posibilitatea nelimitatd a realegerii
membrilor Parlamentului.

3. In ceea ce priveste modificarea alin. (3) al art. 3 din Legea
nr. 35/2008, precizam cd, in cuprinsul Expunerii de motive, initiatorul
justificd necesitatea noii reglementari exclusiv prin prisma unor realitati
sociale actuale, precum degradarea calititii reprezentantilor clasei politice
sau sciderea accentuatd a increderii populatiei in Parlament, propunand o
solutie legislativi de limitare a numarului de mandate de senatori si
deputati de cel mult doud legislaturi.

Modificarea dispozitiilor alin. (3) al art. 3 din Legea nr. 35/2008, in
sensul elimindrii sintagmei ,resedintd in strdindtate”, vizeaza strict
exercitarea dreptului de vot al cetatenilor romani domiciliati ori avand
resedinta pe teritoriul unui alt stat si astfel, consideram c¢3 nu se
circumscrie spiritului propunerii legislative.

Totodata, date fiind atit ratiunea reglementarii, cat si motivele
invocate de initiator, putem prezuma cd modificarea alin. (3) al art. 3 s-a
produs In mod eronat, initiatorul, in procesul de elaborare utilizdnd o
variantd neactualizatid a Legii nr. 35/2008, variantd anterioard intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2008 privind
modificarea si completarea titlului 1 al Legii nr. 35/2008, intentia de




reglementare nefiind deci i interventia asupra acestui text de lege in
sensul revenirii la varianta sa initiala.

in acest sens, sub aspect redactional, apreciem ci demersul legislativ
vizeazi de fapt completarea art. 3 din Legea nr. 35/2008, si nu modificarea
acesteia.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului




