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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unei
contributii lpentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sandtdii, initiata
de un grup' de deputati din Grupul parlamentar al PP-DD (Bp. 292/2013).

1.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi vizeazi amendarea unor dispozitii ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unet
contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sdandtatii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, astfel:

- detindtorii autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor sau
reprezentantii legali ai acestora vor plati contributia trimestriala (taxa de
clawback) numai pentru medicamentele distribuite in unitdfile sanitare
publice si suportate din Fondul national unic de asigurdri sociale de
sanatate (FNUASS) si din bugetul Ministerului Sanatatii (art. 1);
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- procentul ,,p”, parte componentd a formulei de calcul a taxei de
clawback, si se calculeze la pretul de producator al medicamentelor (art. 3
alin. (2') nou introdus);

- obligatia plitii contributiei trimestriale sa fie stabilitd pe o perioada
determinatd, de numai 5 ani (art. 12, nou introdus).

in acest context, in Expunerea de motive se mentioneaza cd, potrivit
reglementirilor actuale in vigoare, prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2011, pretul de vanzare al medicamentelor, pe baza
ciruia se calculeazi contributia trimestrials, include adaosul comercial de
distributie si de farmacie, precum si TVA, motiv pentru care taxa de
clawback a fost declaratii neconstitutionald.

I1. Observatii

1. Referitor la modificarea art. 1 si a art. 5 alineatele (4) si (5),
semnalim faptul cad formularea , medicamente distribuite in unitati
sanitare publice” presupune excluderea fata de prevederile actuale ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 a medicamentelor care se
elibereaza prin farmacii cu circuit deschis si prin centrele de dializa privata
in cadrul serviciului medical prestat de acestea. Implicatiile financiare ale
unei astfel de formuliri ar insemna raportarea la cca. 20% din consumul
centralizat de medicamente inregistrat corespunzitor datelor din sistemul
de asiguriri sociale de sanitate pentru medicamente care se suportd din
bugetul FNUASS si din bugetul Ministerului Sanatatii.

Totodati, compararea cu bugetul aprobat trimestrial, aferent
medicamentelor suportate din FNUASS si din bugetul Ministerului
Sanatitii, in conformitate cu art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2011, precum si cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 17/2012 privind reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare implica
obtinerea unor valori negative.

Atragem atentia cd referirea doar la medicamente distribuite nu
implica si suportarea in acelasi moment din FNUASS si din bugetul
Ministerului Sanatatii, deoarece achizitia de medicamente nu se realizeaza
in sistem centralizat si din aceste fonduri se plateste serviciul efectuat, nu
un serviciu care urmeaza a fi efectuat.

Fata de cele de mai sus si, totodati, pentru evitarea oricaror
discrimindri, plata acestei taxe trebuie calculatd pentru medicamentele
suportate din FNUASS si din bugetul Ministerului Sanatatii, distribuite
att prin unititile sanitare publice, cét si prin unitaile sanitare private.
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7 in ceea ce priveste solufia legislativa preconizata privind
neincluderea taxei pe valoarea addugati in modul de calcul al contributiei
trimestriale (art. 3 alin. (2") nou introdus), semnalim cd aceasta rimane
fara obiect, deoarece a fost deja realizatd o interventie legislativa in acest
sens, la art. 7 din Sectiunea a 2-a , Reglementdri privind contributia
trimestriald previzutd de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii, cu modificdrile i completdrile ulterioare, si de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sdndtdfii” a Ordonantei Guvernului
ar.  17/2012 privind reglementarea unor masuri  fiscal-bugetare
previzandu-se, in mod explicit, urmétoarele:

LArt. 7 Incepdnd cu rimestrul IV 2012, calculul contributiei
trimestriale se realizeazd potrivit formulei prevazute la art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unei
contributii pentru finanfarea unor cheltuieli in domeniul sdndtdtii, cu
completdrile ulterioare, unde CTt si BAt nu includ taxa pe valoarea
addugatd, iar BAt este de 1.515 milioane lei.”

De altfel, intentia normativa privind neincluderea taxei pe valoarea
addugati in modul de calcul al contributiei este exprimata incorect de
initiator in textul art. 3 alin. (2'). Astfel, semnalam ca textul propus contine
doar o mentiune incompleta si confuza, in sensul ci procentul ,,p” s€ aplica
la ,preful de producator”, notiune care nici nu este definita si nici nu este
corelatd cu elementele din continutul formulei de calcul a contributiel
previzuta la art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011.

3 Considerim ci aplicarea masurilor propuse prin initiativa
legislativa are impact negativ asupra veniturilor bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanitate, intrucat nu s-ar mai recupera
integral sumele aferente cresterii consumului de medicamente, ceea & ar
conduce la inregistrarea de noi arierate in sistemul de sanétate.

Mentionam, in acest sens, ¢a in consumul de medicamente ponderea
cea mai mare o au medicamentele cu sl fard contributie personald eliberate
prin farmacii.

Subliniem ca, potrivit prevederilor art.13 din Legea responsabilitafii
fiscal-bugetare nr.69/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc la
diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiard potrivit
prevederilor art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
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modificdrile si completdrile ulterioare, care trebuie sd indeplineasca cel
putin una dintre urméatoarele conditii:

a) si aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform céruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare si nu afecteaza tintele bugetare anuale si pe termen
mediu;

b) si fie insotitd de propuneri de misuri de compensare a impactului
financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU

PRESEDINTELE SENATULUI



