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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE -

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, inifiata de
un grup de deputati — Grupurile parlamentare ale PSD, PNL, Minoritatilor
Nationale (Bp. 351/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, propundndu-se ca:

- lucrdrile de reabilitare energetica a anvelopei si/sau acoperigului —
dacd nu se schimba sistemul constructiv al acestuia si fie exceptate de la
obligatia respectirii autorizagiei de construire, precum si a reglementarilor
privind proiectarea i executarea constructiilor;

- lucrarile de reabilitare energetici a anvelopei si/sau a acoperisului —
daci nu se schimba sistemul constructiv al acestuia, respectiv




terasd/sarpantd, executate la cladirile amplasate in zonele de protectic a
monumentelor si/sau a zonelor construite protejate si se poatd realiza
numai in baza unei declaratii notariale pe propria rispundere prin care
proprietarul se angajeaza ca lucririle respective si respecte prevederile
art. 11 din lege, declaratie ce ar urma si se depuna la autoritatea publica
locals in sarcina cireia ar fi revenit eliberarea autorizatiei de construire.

I1. Observatii

1. Din Expunerea de motive rezultd cd scopul solutiilor legislative
preconizate constd in inlesnirea procesului de efectuare a lucrérilor de
reabilitare termici a cladirilor amplasate in zonele de protectie a
monumentelor si/sau in zonele construite protejate, ceea ce vine in
contradictie cu prevederile imperative ale art. 11 alin. (D' si art. 24
alin. (1)° si alin. (3) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicatd, cu modificdrile ulterioare, coroborate
cu prevederile art. 55 alin. (1) lit. e) si lit. f)’ privind fapte ce constituie
contraventii in sensul Legii nr. 422/2001.

Mai mult, legea instituie facilitti pentru proprietarii cladirilor
amplasate in zonele protejate pentru autorizarea executdrii de lucréri
necesare la aceste categorii de constructii.

Legea nr. 153/2011 privind mdsuri de crestere a calitdfii
arhitectural-ambientale a clddirilor, cu modificdrile §i completdrile

TART. 11

(1) Orice interventie asupra monumentelor istorice si asupra imobilelor din zona lor de protectic, precum si orice
modificare a situatiei juridice a monumentelor istorice se fac numai in conditiile stabilite prin prezenta lege
® ART. 24
(1) Interventiile care se efectueaza asupra imobilelor care nu sunt monumente istorice, dar care se afla in zone de
protectie a monumentelor istorice sau in zone construite protejate se autorizeaza pe baza avizului Ministerului Culturii
si Patrimoniului National sau, dupa caz, al serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Patrimoniului
National si a celorlalte avize, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.
(3} In conditiile legii, in cazul realizarii de lucrari neautorizate, fara avize sau care incalca avizele de specialitate,
personalul de inspectie abilitat are dreptul sa intrerupa lucrarile pana la intrarea in legalitate, sa aplice sanctiuni si, dupa
caz, sa dispuna revenirea la situatia initiala si sa sesizeze organele de cercetare penala
’ ART. 55

(1) Constituie contraventii la regimul de protejare a monumentelor istorice urmatoarele fapte, daca, potrivit legii, nu
constituie infractiuni:

€) neprecizarea in certificatul de urbanism a necesitatii obtinerii avizului Ministerului Culturii si Patrimoniului
National sau a serviciilor deconcentrate ale acestuia, dupa caz, pentru lucrarile propuse la monumente istorice in zona
de protectie a acestora ori in zonele protejate;

f) eliberarea autorizatiilor de construire sau de desfiintare pentru lucrari la monumente istorice in zonele proteiate,
fara avizul Ministerului Culturii si Patrimoniului National ori al serviciilor deconcentrate, dupa caz




ulterioare, stabileste conditiile in care se pot executa lucrari de interventie
pentru reabilitarea structural-arhitecturald a anvelopei cladirilor situate in
zonele de protectie a monumentelor istorice sau in zonele construite
protejate, situatie in care este obligatorie obtinerea avizului prealabil al
Ministerului Culturii si a autorizatiei de construire. Chiar in situatia in care
lucrrile de interventie se executd la cladirile care fac obiectul exceptarii
de la autorizare prevazuti la art. 11 alin. (1) lit. h) pct. 3 din
Legea nr. 50/1991, Legea nr. 15 3/2011 instituie obligatia obtinerii avizului
tehnic prealabil al arhitectului sef al unititii administrativ-teritoriale
competente.

fn acest sens, apreciem ci declaratia notariala a detindtorului unei
constructii, amplasate in zona de protectie a monumentului istoric sau in
zona construiti protejatd, pentru executarea lucrdrilor de reabilitare
termica a constructiei, nu poate tine loc de act de autoritate al autoritatii
administratiei publice locale/judetene in sensul Legii nr. 50/1991 si al
Legiinr. 153/2011.

2. Ameliorarea energetici a cladirilor — termenul ,reabilitare
energeticd a anvelopei” este impropriu, deoarece nu este vorba despre o
revenire la parametrii energetici inifiali, ci de o imbunititire a
performantei energetice prin aplicarea unui material izolant — poate fi
realizatd prin diferite solutii, nu doar prin anvelopare cu polistiren, care, cu
siguranta, afecteazd coerenta stilului arhitectural. Legiuitorul a considerat
necesar ca specificul arhitectural al ciadirilor sa fie protejat cel pufin in
zonele considerate valoroase din punct de vedere cultural si istoric.

Obligativitatea autorizarii lucrérilor de acest tip nu poate fi
interpretatd ca o discriminare a proprietarilor de cladiri din zonele
construite protejate — in sensul unui acces mai dificil la anveloparea
termicd — ci doar ca o exigentd sporitd a comunitatii pentru conservarea
specificului stilistic, in cazul lucrarilor de anvelopare efectuate in aceste
zone.

Fati de cele prezentate si in corelatie cu prevederile actelor
normative incidente, apreciem ca prin propunerea legislativa se creeaza
premisele incalcarii principiilor de baza privind protejarea patrimoniului
cultural si respectarea disciplinei in constructii, cu afectarea grava a
calititii arhitectural-ambientale a cadrului construit al celor mai
reprezentative zone ale localitagilor, care conservd, de reguld, specificul
istoric, arhitectural si urbanistic al acestora.




3. Data fiind importanta asigurarii respectiirii intregii legislatii
aplicabile domeniului vizat/indeplinirii obligatiilor aferente de citre tofi
factorii implicati, inclusiv sub aspectul preventiv al unor astfel de
consecinte, potrivit art. 24 din Legea nr. 50/1991, constituie infractiune
inclusiv fapta de , executare, fird autorizafie de construire sau de
desfiintare, ori cu nerespectarea prevederilor acesteia, a lucrdrilor
previzute la art. 3 lit. b)”, respectiv pentru orice lucréri care urmeaza sa
fie efectuate la constructii reprezentind monumente istorice/constructii
amplasate in zone de protectie, deci inclusiv cele vizate in propunerea
legislativd, pentru care se preconizeazi eliminarea obligatiei de a obtine
autorizatie de construire si inlocuirea acesteia cu ,, declaratia notariald pe
proprie raspundere”.

Totodatd, invederam c#, potrivit art. 36 din Legea nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal:

,Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 933
din 13 octombrie 2004, cu modificdrile §i completarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazd:

1. Articolul 24 va avea urmadtorul cuprins:

"Art, 24. - Constituie infractiuni §i se pedepsesc cu inchisoare de la
3 luni la un an sau cu amendd urmdtoarele fapte:

a) executarea fard autorizafie de construire sau de desfiinfare ori cu
nerespectarea prevederilor acesteia a lucrdrilor prevdzute la art. 3
alin. (1) lit. b), c), e) si g), cu exceptiile previzute de lege;

b) continuarea executdrii lucrdrilor dupd dispunerea opririi acestora
de cditre organele de control competente, potrivit legii;

c) intocmirea ori semnarea documentatiilor tehnice - D.T. necesare
pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, precum §i a
proiectelor tehnice §i a documentafiilor de execufie, pentru alte
specialitdfi decdt cele certificate prin diploma universitard, in conditiile
prevazute la art. 9."

2. Articolul 25 se abrogd.

3. La articolul 26 alineatul (1), literele a) si b) vor avea urmdtorul
cuprins.

"a) executarea sau desflinjarea, totald ori parfiald, fard autorizatie a
lucrdrilor previzute la art. 3, cu exceptia celor mentionate la lit. b), ¢), e)
si g), de cdtre investitor §i executant;




b) executarea sau desfiintarea, cu nerespectarea prevederilor
autorizatiei §i a proiectului tehnic, a lucrdrilor previzute la art. 3, cu
exceplia celor prevazute la lit. b), c), e) si g), precum §i continuarea
executdrii lucrdrilor autorizate fird solicitarea unei noi autorizafii de
construire in situatiile prevdzute la art. 7 alin. (15), de cdtre investitor si
executant”.

Astfel fiind, potrivit Legii nr. 187/2012, care intra in vigoare la data
de 1 ianuarie 2014, prin art. 24 lit. a) al Legii nr. 50/1991 sunt incriminate
faptele de executare fara autorizatie de construire sau de desfiintare ori cu
nerespectarea prevederilor acesteia a lucrdrilor previzute atit la art. 3
alin. (1) lit. b), propus spre modificare prin inifiativa legislativa, cét si a
lucrarilor prevéizute la lit. ¢), €) si g) ale aceluiasi articol, la art. 26 din lege
fiind prevazute faptele ce constituie contraventii.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



