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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ovidiu MARIAN

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastri nr.b410 din 26.06.2013 si
nr.b412 din 26.06.2013, vi transmitem, aldturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd privind Clarificarea Statutului Pietei
RASDAQ si al Pietei Valorilor Mobiliare Necotate;

-propunerea legislativd privind Statutul interpretului in
limbaj mimico-gestual.

Totodati, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintam, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementirilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresti
Nr.289/24.07.2013
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AVIZ
referitor la propunerea legislativd privind Clarificarea Statutului
Pietei RASDAQ si al Pietei Valorilor Mobiliare Necotate

Analizind propunerea legislativa privind Clarificarea
Statutului Pietei RASDAQ si al Pietei Valorilor Mobiliare
Necotate, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B410 din 26.06.2013,

CONSILIUL L_EGISLATIV

% temeiul art2 alin.1 Tita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect calificarea statutului juridic al
pietei RASDAQ ca RASDAQ-ATS si al pietei valorilor mobiliare
necotate, administratd de Bursa de Valori Bucuresti — B.V.B.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicata, prima Camerd sesizatd este
Senatul. _

2. Ca observatie generald, semnaldim ca prezenta propunere
cuprinde anumite norme care sunt neclare, imprecise §i care pot genera
interpretari diferite, aceasta fiind deficitard si in ceea ce priveste
unitatea terminologicé folosita.

Astfel, precizdm ca primul articol al prezentei propuneri este
identic cu primul articol al unei alte propuneri referitoare la
reglementarea regimului juridic al societatilor ale caror actiuni se
tranzactioneaza pe piata RASDAQ sau pe piata valorilor mobiliare




necotate, avizat recent de Consiliul Legislativ, prin avizul
nr.321/23.04.2013.

In acest mod, in cazul prezentei propuneri, obiectul de
reglementare prevéazut la art.1 nu este in concordanti cu titlul §i nici cu
restul normelor propunerii.

De asemenea, constatim ci existd diferente, in ceea ce priveste
titlul propunerii si intre cel precizat in expunerea de motive si cel care
precede normele propuse.

3. La titlu, pentru rigoare juridicd, propunem reformularea
acestuia, astfel:

,Lege privind calificarea statutului pietei RASDAQ si al
pietei valorilor mobiliare necotate”.

4. La art.1, mentionidm ci sintagma ,,societagilor comerciale” va
fi inlocuiti cu expresia ,societate reglementata de Legea
nr.31/1990, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare”, potrivit dispozitiilor art.77 din Legea nr.76/2012 pentru
punerea In aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila.

Potrivit acestor dispozitii, ,Ori de cdte ori prin lege i prin alte
acte normative se face trimitere la Legea nr.31/1990 privind
societdtile comerciale ori la , societatea comerciald/societdtile
comerciale”, dupd caz, trimiterea se considerd a fi facutd la Legea
societdtilor nr.31/1990 ori, dupd caz, la societatea/societdtile
reglementatd/reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare.

5. La art.2 alin.(4), semnalim c&, potrivit normelor de tehnica
legislativi, enumerdrile vor debuta cu litera mici a alfabetului, dupa
urmatorul exemplu:

,,a) notificarea raportarilor...;”.

La alin.(5), pentru considerente de ordin normativ, propunem
inlocuirea expresiei ,,devin incidente” cu verbul ,,se aplica”.

Totodatd, semnalim cd sintagma ,alte sisteme alternative de
tranzaciionare” trebuie sa fie explicitatd, iar potrivit titlului,
propunerea nu are ca obiect de reglementare si astfel de sisteme, fiind
necesari revederea normel.



6. La art3 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, in locul cuvantului ,mentionate” se va scrie  cuvantul
prevazute”. Observatia este valabila si pentru art.4 alin.(2).

7. La art.4 alin.(1), este necesara eliminarea sintagmei ,,cel mult”,
intrucéat este superflud.

8. La art.5, pentru o mai bund sistematizare a normelor, dispozitia
referitoare la sanctiunile aplicabile trebuie prevazuta in cuprinsul partii
introductive a alin.(1), astfel:

LArt.5. (1) - Urmitoarele fapte constituie contraventii si se
sanctioneazi cu amenda de la 5.000 lei la 100.000 lei:”.

Pe cale de consecintd, in cuprinsul art.5 alin.(1) trebuie sd se
prevadd in mod expres careé anume sunt faptele care constituie
contraventii.

Referitor la norma de la alin.(2), prin care ,Constatarea
contraventiilor ... si aplicarea sanctiunilor se face de catre ASE”,
precizdm ca dispozitia trebuie sa aiba in vedere ,persoanele
imputernicite din cadrul A.S.F.”, intrucit, conform art.15 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, agenti constatatori pot fi persoanele
anume prevazute in actul normativ §i nu anumite institutii ori
autoritéti.

La alin.(3), din redactarea propusad rezultid ci se are in vedere
sanctionarea, pe langa subiectul activ al contraventiei, si a altor
persoane care nu au prevenit sdvarsirea respectivei contraventii, desi
puteau i trebuiau” sa o faci. O astfel de norma sanctionatorie nu
poate fi acceptatd, pentru urmitoarele motive:

a) este de principiu ¢ o contraventie nu poate fi ,imputabild”
decat celui care a sivarsit-o. Astfel, din cuprinsul art.16 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, precum si din intreaga reglementare
instituitda prin acest act normativ, rezulta cd are calitatea de
,contravenient” numai persoana care a savarsit fapta contraventionala.
Or, norma propusd la art.5 alin.(3) din propunere infrange acest
principiu, intrucat prevede c@ unei persoane ii este imputabila
contraventia sivarsita de o alta persoana;

b) textul nu prevede ce tip de raspundere este incidenta si nici ce
anume sanctiuni urmeazi a fi aplicate de A.S.F., astfel incat este
imposibil de aplicat in practica.

Avand in vedere cele de mai sus, este necesard eliminarea din
proiect a alin.(3) al art.5.




9, Mentionim ci proiectul nu cuprinde dispozitia necesara de
completare, in ceea ce priveste contraventiile, cu prevederile
Ordonantei Guvernului  nr.2/2001. Propunem, prin urmare,
introducerea, 1n finalul art.5, a unui nou alineat, cu urmitorul cuprins:

,(...) Contraventiilor previzute la alin.(1) le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificiri si
completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 297/2004 M. Of. nr. 571/29 iun. 2004
Lege privind piata de capital

1 promulgatd prin - D nr. 517/2004 M. Of. awr. 571/29 iun. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind piata de capital

2 modific&ri prin L. nr. 208/2005 M. Of. nr. 878/5 iul. 2005 modificd ari. 2835 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 285 din Legea nr. 287/2004
privind piata de capital

s completat prin  O.G. nr. 41/2005 M. Of nr. 677/28 iul. 2005 ntroduce art, 286 _1
Ordonantd privind reglementarea unor mésuri financiare
aprobatd cu modificari si L. nr. 97/2006 M. Of. ar. 375/2 mai 2006

completari prin

4 modificari prin L. nr. 97/2006 M. Of. nr. 375/2 mai 2006 aprobd cu modificdri si completari O.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantet Guvernului nr. 41/2005 nr. 4172005 si modificd art. 266 1.
privind reglementarea unor masuri financiare introduce art.286 2

s modificari prin -~ L. nr. 11/2012 M. Of. nr. 20MQ ian. 2012 modificd art. 286 1 alin. (1), (3) §i {4);
Lege pentru modificarea Legii nr. 297/2004 privind piafa de abrogd arr. 256 2
capital
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& modificari prin - O.U.G. nr. 32/2012 M. Of. nr. 435/30 iun. 2012

Ordonantd de urgenta privind organismele de plasament
colectiv in valori mobiliare si societdtile de administrare a
investitiiior, precum gi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 297/2004 privind piata de capital

7 modificart prin L. nr. 167/2012 M. Of. nr. 704/15 oct. 2012
Lege pentru madificarea Legii nr, 287/2004 privind piata de
capital

& modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. ne. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Consilin! Legisiativ - H fulie 2013

modificd art. 2 afin (D pet. 11, 12§ 15,
art. 2 alin. (5} liv. ¢, art. 4 alin. (3), ari. §
alin. (1), art. 5 alin. (24, art. 8 alin. (1) lit.
chsih). art. 24 alin. (2, art. 37 1it. ). art.
129 alin. (4), art. 145, art. 157 alin. (4) -
(6), art. 168, art. 169 alin. (2) - (4), art.
171 are. 175 alin. (1), art. 175 alin. (3) fit.
a), art. 176, art. 179, art. 183 alin, (3), art.
184 alin. (2) §i (3), art. 184 alin. (4) parrea
introductivd, art. 185 alin. (2} 5i {4), art.
186, art. 187, art. 189 alin. (2), art. 192,
art. 204, art. 206 alin. (1), arr. 206 alin. (3)
s (4), arr. 206 alin. (3), art, 207 alin. (1),
art. 243, art. 252, art. 271, art. 272, arr,
273, art. 274, art. 278, art. 279

introduce pet. 1 1sil 2laare 2 alin
{I). pct. 9 _1laart 2 alin (1), pct. 19 1la
art. 2 alin. (1), pet. 20_1 la art. 2 alin. (1),
alin. (3_1)laart. 2, alin. (1_1) la art. 4.
alin. (1_I)laart, 5, alin. (4) la art. 12,
alin. (3} la art. 24, art. 391, alin. (5) la
art. 169, alin. ¢3_1)laart. 175, alim (1 1)
la art. 206, alin. (4_1) Ia art. 206, alin. (7)
la art. 206, alin. (1 1) la art. 235, alin,
(2 Dlaart 235, art. 240 1, arr. 273 1,
art. 273 2, alin. (4_1} la art. 288;

abrogd avt. 2 alin. (1} pet. 24, art, 33 - 113,
art. 114 alin. (3) 51 (4), arr. 117 alin. (2},
art. 119 alin. (1), art. 121, art. 211 alin. (2)
lit. a), art. 273 alin. (2), ari. 276, art. 277,
art. 280;

fnlocuieste sintagma ,, servicii de investifii
Jinanciare” cu sintagma ., servicii §i
activitdpi deimvestitii”, iar termenul
iasolvabilitate” se inlocuieste cy termenul
Linsolventa”

modifica art. 6, art. 125, arr. 126 alin. {1}
lit. b), art. 253 alin. (1) §i (3)

modificd, la data de 1 februarie 2014, arr.
10 fit. B) per. 2, art. 46 alin. (6), art. 279
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