EXPUNERE DE MOTIVE

Milioane de romani au emigrat §i au inceput o noud viaa in afara granitelor. Potrivit
rezultatelor Recensiméntului Populatiei din octombrie 2011, 727.500 persoane care au raspuns
chestionarului recenzorilor sunt plecate in striinitate. insd, aga cum insusi Presedintele
Institutului National de Statisticd recunoaste, acestea reprezintd doar 30% din cifra reali. Potrivit
datelor oferite de Furostat, de fapt, aproximativ 2,2 milioane de romani locuiesc peste hotare.

in contextul acestor cifre se evidentiaza doua teme de interes, care necesitd dezvoltarea
unor strategii. Vorbim pe de o parte despre consolidarea §i promovarea identitatii etnice
si invifarea si utilizarea limbii romane peste hotare, iar pe de alta parte despre sprijinirea
reintregirii acelor familii dezbinate in urma plecirii in straintate a unuia sau 2 ambilor parini.

in ceea ce priveste prima tema expusi in randurile de mai sus, considerdm c@ statul
roméan are obligatia de a sustine concetitenii nostri de pretutindeni in vederea cunoasterii $i
manifestini identitatii culturale de origine, adaptarea la specificul fiecarei tari (cultura si limba
vorbits in tara gazda, sistemul educational, piata muncii etc.) prin toate mijloacele pe care le are
1a dispozitie, cele mai elocvente in acest sens fiind, in opinia noastrd, programele dezvoltate de
sau cu sprijinul misiunilor diplomatice ale Romaniei peste hotare. In acest sens ambasadele §i
consulatele ar trebui si joace un rol activ in dezvoltarea unor solutii viabile pentru consolidarea
comunitatilor roménesti §i promovarea drepturilor i intereselor acestora, cu precadere in ceea ce
priveste accesul la educatic al copiilor din familii stabilite in afara granitelor.

Referindu-ne la al doilea subiect care, in opinia noastra, ridica probleme, trebuie
si mentiopam cd, potrivit situatiei prezentate la sfrsitul anului 2012 de citre Directia Generala
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului, aproximativ 80.000 de copii aveau parin{i plecati in
strainitate. Dintre acestia, 41% erau complet lipsiti de grija parintcasca: 22.993 aveau ambu
parinti plecati, iar 9.991 proveneau din familii in care parintele unic susginétor financiar era
plecat. Numarul copiilor aflati singuri acasa si inclusi in sistemul de protectie speciald a ajuns la
3.346 (dintre care 827 in centre de plasament si 500 in grija asistentilor maternali). O cifrd
neoficiald spune insa ci in Roménia sunt de fapt 350 de mii copii cu cel putin un périnte plecat la
munci in strainatate. Cifrele devin §i mai ingrijoratoare in contextul unei analize a aceea c¢€ se
intampla cu acesti copil rimasi singuri acasa. Specialigtii in domeniul asistentei §i protectie

sociale, medicii §i psihopedagogii au aratat ca multi dintre acesti copii au dezvoltat anumite




tulburdri de comportament, printre care sentimentul de abandon, de nesigurana, tristete,
anxietate, stari depresive, tulburari de atentie, dificultati de adaptare, comportamente delicvente,
deteriorarea conduitei scolare (absenteism, abandon, rezultate slabe la invataturd) si chiar
conduite sinucigase. Recent, Camera Deputatilor a adoptat modificarea §i completarea Legil nr.
272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, introducind obligativitatea
pentru parintii care doresc si meargd la munci in straindtate de a notifica autoritatile locale de
acest lucru §i a2 nominaliza persoana in grija careia copilul va fi Jasat in toatd aceastd perioada.
Este un pas inainte, insd nu ne putem opri aici pentru cd rdmane nerezolvati problema
consecintelor asupra vietilor acestor copii, cauzate de separarea lor de paringi. Cei mai multi
dintre acestia sunt criticafi pentru decizia luata, aceea de a pleca §i a-si lisa copiii acasd. Or
aceastd abordare este gregita.
in realitate, respectivele familii gasesc plecarea la muncé peste hotare singura solutie
de a oferi copiilor lor un trai mai bun, existind in acelasi timp o temere in rAndul parintilor in
cauzi de a-gi aduce micutii in tarile gazda. O temere in acest sens 0 reprezintd educatia lor si
imposibilitatea de a se adapta intr-o altd tard, mai ales in cazul copiilor aflati la o vérstd frageda.
in consecinti, considerdm ca datoria noastrd, a celor care reprezentam un factor decizional, este
de a gasi solutii in vederea reintregirii familiilor stabilite in striinitate, sprijinindu-le accesul ia
educatie peste hotare.
jnvitimantul pentru roménii care traiesc in striindtate este reglementat, in
prezent, in Legea Educatiei Nationale nr. 1/201 1, la art. 11 alineatele (1) si (2). Potrivit acestor
prevederi "(1) Guvernul sprijind fnvatdmantul in limba romand in tarile in care trdiesc
romdni, cu respectared legislatiei statului respectiv. (2) Ministerul Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului si Sportului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe, prin Institutul Limbii
Romdne, poate organiza unitdfi de invdtimadnt cu predare in limba romdnd pe ldngd oficiile
diplomatice §i institutiile culturale ale Romdniei in strdindlate, poate sustine lectorate in
universitdti din strdindtate, precum si cursuri de limbd, culturd §i civilizafie roméneascd.” In
contextul acestor reglementari, vorbim de Programul LCCR — predarea cursului de Limbd,
Cultura si Civilizatie Romaneasca in unititile de invafamant preuniversitare din statele membre
ale Uniunii Buropene, initiat i demarat de Ministerul Educatiei Nationale prin Institutul Limbii
Roméne. Potrivit datelor furnizate de catre reprezentantii MEN, Proiectul LCCR a debutat in
2007, in Spania §i Italia, pentru ca in anul scolar 2012-2013 acesta sa fie extins in 4 tari (Italia,




Spania, Belgia — doar Comunitatea Francezi, Olanda), cu un numir de 9500 de elevi inscrigi.
Cursul predat in unitdfi de invifimant preuniversitar din statele mentionate este structurat in
format de 2 ore pe siptimana §i se adreseazi tuturor nivelurilor, respectiv prescolar, primar,
gimnazial si liceal. Programul este unul de laudat §i cu siguranta trebuie continuat, insi, in
realitate, acesta prezintd anumite deficiente in aplicare (unititile de invafamant din tarile gazda
sunt reticente in a accepta respectivele cursuri, chiar daci existd o intelegere la nivel
guvernamental), nu este implementat §i in alte state unde comunitatea romédneasca este
numeroasa (cazul Marii Britanii, Germaniei, Frantei, Irlandei, Ungariei etc.) i, nu in ultimul
rand, el nu raspunde in totalitate necesititii de a sprijini adaptarea 1a mediul din tara gazdd, in
special pentru cei mici, unde cea mai importantd bariera o reprezintd limba oficiala a statului
respectiv.

Propunerea legislativd pe care am ales s-o supunem dezbaterii parlamentare vizeazi
completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 cu o noud sectiune, dedicatd invitimantului
pentru roménii din afara granitelor. Ceea ce propunem este ca Ministerul Afacerilor Externe,
prin Departamentul politici pentru relatia cu romdnii de pretutindeni, in colaborare cu Ministerul
Educatici Nationale, sa poata organiza unitifi de inva{amant pe ianga ambasadele sau consulatele
Roméniei, acolo unde existd spatiu in acest sens. Respectivele unitati de invajimant ar urma
s3 se adreseze copiilor care, potrivit prezentei legi, au implinit varsta legald pentru 2 fi inscrisi
in inva{iméantul primar si ai caror parinfi sau tutori legali fac dovada rezidentei/sederii in
strainitate. Planurile cadru de invafamant si programele gcolare ar urma sa se elaboreze de catre
Ministerul Educatiei Naionale in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe, iar certificarea
competentelor dobandite de elevi si se realizeze conform metodologiei elaborate de Ministerul
Educatiei Nationale. Cursurile ar urma s se organizeze cu predare in limba roména si intr-o
limba de circulatie internationald / limba oficiali a statului respectiv.

Considerdm ci aceastd propunere ar raspunde problemelor subliniate in prezenta
expunere de motive.

{n primul rénd, copiii aflafi la o vérsta frageda s-ar putea adapta mai usor avand ocazia
si invete, intr-un cadru institutionalizat §i sub coordonarea unui profesor, limba oficiald a
respectivului stat (atat scris, cat si vorbif) si sd primeasca mai multe informatii despre tara gazda.
in acelasi timp, micutii vor putca sa asimileze cunostinie despre limba §i statul romén §i sa

studieze materiile pe care le-ar fi studiat in invitimantul primar din Roménia, ficand posibile




Consideram ca finantarea invataméntului organizat pe langa ambasadele si consulatele
Romaniei ar putea fi asiguratd de citre Ministeru! A facerilor Externe, prin Departamentul politici
pentru relatia cu roménii de pretutindeni, din fondurile alocate din bugetul de stat pentru
programele si proiectele privind sprijinirea romanilor de pretutindeni.

Avénd in vedere cele expuse inaintam spre dezbatere si adoptare prezenta propuncre

legislativi.
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