EXPUNERE DE MOTIVE

—

SECTIUNEA 1
Titlul actului normativ

LEGE
privind utilizarea sistemelor destinate blocirii ori intreruperii radiocomunicatiilor in
perimetrele unitiilor din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

SECTIUNEA a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea in conformitate cu prevederile Legii nr. 275/2006 privind
situatiei actuale executarea pedepselor si a misurilor dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, cu modificrile si completarile ulterioare,
persoanele aflate in executarea pedepselor privative de libertate au
dreptul sa efectueze convorbiri telefonice de la telefoanele publice cu
carteld instalate in penitenciare.
in temeiul prevederilor legale sus-mentionate, in unitatile
subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor, denumita in
continuare ANP, persoanele private de libertate pot efectua convorbiri
telefonice prin utilizarea urmatoarelor modalitéti:

a) prin intermediul unui sistem electronic integrat de
telefonie, folosind un card personalizat (carteld magnetica) cu
cod de bare;

b) de la posturile publice cu carteld preplititd, in retelele de
comunicafii electronice la punct fix, operate de furnizori
autorizati in conditiile legii, aparate instalate in locurile de
detinere unde nu a fost implementat sistemul electronic
integrat.

Fata de precizirile de mai sus se poate constata cd persoanele
aflate in stare privativdi de libertate pot mentine legdtura cu
apartinitorii acestora prin intermediul convorbirilor telefonice,
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leginitorul romén prevazind in detaliu desfisurarea acestor activitagi
de citre unitatile din subordinea ANP.

in aplicarea prevederilor legale, misurile implementate in cadrul
unitatilor aparjindnd ANP, permit persoanelor aflate in stare privativad
de libertate mentinerea legéturii cu apartindtorii acestora.

Desi cadrul legislativ si masurile de implementare asigura un
tratament adecvat pentru pastrarea legéturilor cu apartinatorii, ANP a
constatat ca persoanele private de libertate pot utiliza dispozitive de
comunicare la distant3, in special telefoane mobile, lucru ce vine in
contradictie cu exigentele ce trebuie aplicate acestora.

Propagarea frecventelor radio nu tine cont, in anumite limite, de
constructiile intdlnite, dezvoltarile tehnologice conducand la
realizarea unor dispozitive (antene i terminale) capabile sa asigure si
comunicatiile indoor (in interiorul cladirilor). Mai mult, utilizarea
armonizati a anumitor benzi de frecvente radio a condus la
dezvoltarea de echipamente capabile sa functioneze in mai multe
benzi de frecvente radio, unele dintre acestea (spre exemplu, banda de
900 MHz) fiind mai potrivite pentru asigurarea propagarii pe distante
mari sau indoor.

Desi persoanelor aflate in stare privativa de libertate nu le este
permisd detinerea si utilizarea dispozitivelor de comunicare la
distanta, introducereca acestora in cadrul penitenciarelor s-a
perfectionat de-a lungul timpului.

Interesul persoanelor private de libertate in ceea ce priveste
utilizarea telefoanelor mobile in sistemul penitenciar este determinata
de:

- posibilitatea coordondrii gruparilor de criminalitate organizata

sub forma continudrii activitatii infractionale;

- posibilitatea influentarii proceselor aflate pe rolul instantelor;

- posibilitatea coordondrii unor actiuni impotriva administragiei

penitenciare;
- asigurarea posibilitatii impunerii ca lideri informali in randul
detinutilor;

Telefoanele mobile reprezintd cea mai periculoasd forma de
introducere de obiecte interzise in spatiul de detinere, deoarece, in
majoritatea cazurilor ele oferd o conexiune simplad catre activitatea
infractionald pe care a avut-o inainte de incarcerare persoana privatd
de libertate.

Initial, modul de introducere in penitenciare a acestor dispozitive
de comunicare la distantd a fost prin intermediul pachetelor sau
coletelor postale primite de citre detinuti, disimulate in alimente si
bunuri a ciror detinere §i utilizare este permisa.
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Amplasarea penitenciarelor, multe din acestea in interiorul
localitatilor — in imediata vecinitate a locuintelor particulare sau
societatilor comerciale — arhitectura, suprafetele relativ reduse,
imprejmuiri de dimensiuni reduse si implicit lipsa unor zone de
siguranti in apropierea gardurilor, creeazi posibilitatea aruncérii cu
usurinti a acestor dispozitive in interiorul locurilor de detinere, in
zonele unde detinutii au acces in mod obisnuit, pentru desfasurarea
diferitelor activitati, productive, recreative sau curfifenie i intrefinere.

Numeroase categorii de persoane care au acces in penitenciare, de
exemplu, aparinitori ai detinutilor, colaboratori ai institutiei
(membri ai diferitelor culte sau organizatii, profesori, reprezentanti ai
unor agenti economici etc.), persoane cu atributii oficiale (avocati,
politisti etc.) si nu in ultimul rind membri ai personalului s-au
implicat, in urma unor intelegeri prealabile cu persoanele private de
libertate, in introducerea, in mod ilicit, a telefoanelor mobile.

Telefoanele mobile au dimensiuni reduse, sunt usor de disimulat
in diverse obiecte, construite din materiale care pot fi greu de detectat
de aparatura clasicd si pot fi utilizate pentru a transmite informatii
audio-video in format digital.

Telefoanele mobile au inceput sa fie utilizate, in mod ilegal, de
citre persoanele private de libertate din penitenciarele roménesti incd
din anul 1998.

La inceput, acestea au intrat In posesia unor categorii restranse de
detinuti, membri ai lumii interlope, ulterior aceste dispozitive au
inceput s intre §i in posesia altor categorii de definuti, numarul
acestora ajungind la cote alarmante. Pentru exemplificare prezentdm
numirul dispozitivelor GSM descoperite in sistemul administratiei
penitenciare din Roménia, incepand cu anul 2008:

Total telefoane Tel‘efohan§
Anul d ) descoperite inainte de
escoperite . N )
mirare In posesie

200 10778 1863
2009 9938 2688
2010 9459 2762
2011 9967 1721
2012 10505 2012
Sem. [ 2013 5602 862
Total 56249 11908

De la intrarea in vigoare a modificérilor si completérilor aduse




Legii nr. 275/2006, prin Legea nr. 83/2010, in ceea ce priveste
introducerea infractiunii de introducere de bunuri si obiecte interzise
in penitenciar, administratiile penitenciarelor au sesizat organele de
urmirire penald in 2591 de cazuri, pentru cercetarea acestei
infractiuni.

Statistic, situatia se prezinta astfel:

An 2010 2011 2012 |Sem.I Total
Persoane 2013

implicate

Detinuti 99 367 217 87 770
Personalul 5 18 18 11 52
penitenciarului

Alte persoane | 435 605 629 346 2035
Total 559 990 864 444 2857

fn realizarea functiilor si atributiilor legale ANP a adoptat o serie
de masuri in vederea dotdrii penitenciarelor cu aparate de scanat
bagaje, porti detectoare si detectoare mobile de metale, necesare
efectudirii unui control corespunzitor al pachetelor si persoanclor,
dotarea actuald fiind insd cu mult sub necesar. Masurile dispuse la
nivelul unitatilor subordonate ANP, desi sunt consistente, nu sunt in
misurd si limiteze, la o scard largd, utilizarea dispozitivelor de
comunicare la distantd in perimetrele ANP.

Dezvoltarea noilor tehnologii de comunicare, precum si cresterea
performantelor echipamentelor utilizate de ciatre retelele de
comunicaiii mobile, concomitent cu reducerea dimensiunilor
terminalelor utilizate, fac din ce in ce mai prezent si riscul savarsirii
infractiunilor prin intermediul conexiunilor internet ceea ce inseamna
ci pot avea si caracter transfrontalier.

in aceste conditii, se apreciazi ci sunt suficiente motive pentru
luarea unor masuri suplimentare menite si conduci la imposibilitatea
utilizdrii dispozitivelor de comunicare la distantda in cadrul
perimetrelor destinate executirii pedepselor privative de libertate din
cadrul unitatilor din subordinea ANP, efectul urmdrit de autoritati
urménd si fie atins atat prin misurile ce urmeazi a fi implementate,
cét si prin setul de masuri ce au fost deja aplicate.

Nu in ultimul rind, se impune consolidarea capabilitdtilor de
actiune ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a unitatilor
din subordinea sa, care fac parte din institutiile publice de aparare,
ordine publica si sigurantd nationald ale statului, pentru asigurarea




2. Schimbiri
preconizate

legalitatii in executarea pedepselor i masurilor privative de libertate.

Pentru alegerea unei solutii optime au fost solicitate informatii
legate de posibilitatea de blocare §i intrerupere a radiocomunicatiilor
in perimetrele unitatilor subordonate ANP de la operatori economici
care isi desfagoard activitatea in acest domeniu. Din analiza
proiectelor tehnice furnizate de 11 operatori economici care au
raspuns solicitdrii, a reiesit faptul ci cea mai viabila, economici s
acoperitoare din punct de vedere al numdrului de unitati care va
beneficia de masurile preconizate este solutia propusé de prezentul act
normativ. Se estimeazi ci pentru o unitate mare de detentie (peste
1500 de detinuti) costul achizitiondrii serviciului va fi de aproximativ
10.000 euro/lund, iar pentru una de dimensiuni reduse (500 — 750 de
detinuti) de 5.000 euro/lund, in final reusindu-se punerea in functiune
a acestor sisteme in aproximativ 20 — 25 de penitenciare.

Prin prezentul act normativ se propune o colaborare intre
Ministerul Justitiei, prin ANP si ANCOM, in vederea combaterii
amenintarilor la adresa ordinii i sigurantei publice aduse de catre
detinuti prin folosirea neautorizata a dispozitivelor de comunicare la
distants, inclusiv a telefoanelor mobile.

Proiectul de act normativ dispune cu privire la posibilitatea
utilizarii  sistemelor  destinate  blocarii  ori  intreruperii
radiocomunicatiilor in perimetrele care servesc la executarea
pedepselor privative de libertate din cadrul unitatilor din subordinea
ANP.

Sistemele destinate blocdrii ori intreruperii radiocomunicatiilor
vor fi folosite numai pentru prevenirea §i detectarea utilizarii in
perimetrele penitenciarelor a dispozitivelor care sunt capabile sa
transmitd sau si primeascd imagini, sunete §i informatii printr-un
dispozitiv utilizat pentru comunicare, inclusiv telefoanele mobile.
Blocarea si intreruperea radiocomunicatiilor are la bazad perturbarea
electromagneticd a radiocomunicatiilor. Solutia tehnicd identificata
pentru crearea perturbatiilor electromagnetice este integratd intr-un
sistem a carui functionare poate fi monitorizatd de la distanta.
Sistemul este compus dintr-o combinatie specificd mai multor tipuri
de aparate si, dupd caz, a altor dispozitive care sunt asamblate,
instalate si destinate utilizirii permanente pentru blocarea si
intreruperea radiocomunicagiilor in perimetrele unitatilor din
subordinea ANP.

Proiectul de act normativ stabileste caracteristicile functionale
specifice pe care un astfe] de sistem este nevoie s le indeplineasca,
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respectiv:
a) sa functioneze strict in benzi de frecvente radio stabilite de
ANCOM pentru furnizarea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice;
b) sa blocheze §i si intrerupa comuniciérile dintre definuti si terte
persoane efectuate in alte conditii decét cele prevazute de lege;
c) si functioneze la cea mai mica putere, din punct de vedere
tehnic;
d) sa fie instalat in locuri aflate sub protectia personalului unitatii
de penitenciare si inaccesibile detinutilor;
e) sa evite, intr-o masurd rezonabild, interferentele prejudiciabile
in exteriorul unitatilor din subordinea ANP;
f) si nu depaseascd limitele impuse de legislafia nationald in ceea
ce priveste expunerea populatiei generale la undele
electromagnetice;
g) sa nu retina informatiile privind traficul, localizarea, precum si
informatiile necesare pentru identificarea unui abonat sau a unui
utilizator, precum si continutul comunicarii: imagini, sunete si
informatii;
h) s nu perturbe activitatea curenti din penitenciar.

De asemenea, proiectul de act normativ statueazi cé instalarea,
punerea in functiune si utlizarea sistemelor destinate blocérii si
intreruperii radiocomunicatiilor se realizeazd cu avizul ANCOM,
pentru fiecare amplasament ori loc in care urmeazi a se utiliza un
astfel de sistem.

Totodata, proiectul de act normativ prevede si o serie de dispozitii
cu privire la titularii drepturilor de utilizare a frecventelor radio ce
furnizeazi retele sau servicii de comunicatii electronice, in sensul ca,
acolo unde este cazul, acestia vor acorda ANCOM si ANP sprijnul
prin asigurarea suportului tehnic, furnizarea de informatii,
modificarea temporard a unor parametrii tehnici de functionare a
retelelor si orice actiune necesard instaldrii, punerii in functiune si
utilizirii ~ sistemelor  destinate  blocarii  si  intreruperii
radiocomunicatiilor.

Conform proiectului de act normativ, ANCOM poate dispune
suspendarea ori modificarea condifiilor tehnice de utilizare a
sistemelor destinate blocarii si intreruperii radiocomunicagiilor in
unitatile subordonate ANP, in cazul in care acestea produc
interferente prejudiciabile serviciilor furnizate de titularii drepturilor
de utilizare a frecventelor radio.

De asemenea, In situatia in care sistemele devin ineficiente ca
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urmare a propagirii semnalului radio transmis prin retelele de
comunicatii electronice, ANCOM poate stabili, in cazuri specifice,
modificarea unor conditii tehnice si operationale a frecventelor radio
alocate titularilor drepturilor de utilizare.

In temeiul prezentului proiect de act normativ, ANP va putea
achizitiona  servicii  destinate  blocarii  ori  intreruperii
radiocomunicatiilor in perimetrele unitétilor din sistemul penitenciar
si servicii de consultanti si proiectare, in conditiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apéririi §i securitatil,
aprobati, cu modificari si completiri, de Legea nr. 195/2012.

Prin acest proiect de act normativ se asigurd, pentru pentru o
perioada de 5 ani, incepand cu data intrdrii in vigoare a legii si
resursele financiare necesare achizitiet acestor servicii, ANCOM
urmand si suporte din bugetul propriu, o sumi in cuantum de 10
milioane lei/an pentru perioada de referinta.

Dupia aceastd perioadd, pentru asigurarea continuitafii activitaii
de blocare si intrerupere a radiocomunicatiilor in perimetrele
unititilor din subordine, ANP si ANCOM vor identifica sursele
necesare continuarii finantérii achizitiei acestor servicii.

Contributia financiara a ANCOM se acopera din sumele incasate
cu titlu tarif de utilizare a spectrulvi incasate in conformitate cu
prevederile art. 30 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si
completiri, prin Legea nr. 140/2012.

Suma de 10 milioane anual constituie venituri proprii, in
completarea celor previzute in Legea nr.48/2012 privind finantarea
activititii Administratiei Nationale a Penitenciare si a unitatilor
subordonate si se utilizeazad exclusiv pentru acoperirea costurilor
ocazionate de achizitionarea serviciilor mentionate. in cazul in care
intreaga suma nu va fi cheltuiti pand la inchiderea exercitiului
bugetar, proiectul de act normativ prevede ca ceea ce a ramas se
reporteazd pentru anul urmaétor.

Tindndu-se seama cd, din estimari, suma virsati d¢ ANCOM nu
poate acoperi intregul sistem penitenciar, se prevede ca ANP sa
stabileascd, in mod prioritar, unititile in care va functiona un sistem
de blocare si iIntrerupere a radiocomunicatiilor, dupd evaluarea
vulnerabilitatilor pe linia sigurantei detinerii, tindndu-se cont de
numirul de dispozitive de comunicare la distantd descoperite,
amplasarea geografica si arhitectura unitétii de penitenciare, categoria
si numirul persoanelor private de libertate detinute, de regula, cele
din regimul de maxima siguranti si inchis si implementarea
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sistemelor integrate de pazi, supraveghere video i control acces.

Sectiunea a 3-a

- Impactul socio - economic al actului normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

macroeconomic

1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

mediului

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori

1
1. Modificari ale veniturilor
bugetare plus/minus, din
care:
a) buget de stat:
b) bugete locale:

i) impozit pe profit.
c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

i) contributii de
asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

Anul  Urmatorii 4 ani Media pe S ani
curent
2 3 4 5 6 7




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.

b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal;
it) bunuri i servicii.

¢) bugetul asigurdrilor

sociale de stat:
i) cheltuieli de personal;
i1) bunuri i servicii.

3. Impact  financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat;

b) bugete locale.

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterii
chettuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificdrilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectfiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri  normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
‘act normativ:
a) acte normative in
vigoate ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de




act normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea  implementirii
noilor dispozitii.
2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor  ce
transpun prevederi
comunitare.
3.  Misuri  normative
necesare aplicéirii directe a
actelor normative
comunitare.
4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.
5. Alte acte normative

si/sau documente
internaionale din  care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare §i  alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizafii este

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritafi, in
conditiile Hotarérii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfisurate Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
in cadrul comisiilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea consiliilor

interministeriale

permanente

5. Informatii  privind Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
avizarea de catre: Legislativ prin avizul nr. 1119/2013.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consitiul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
actului normativ

2. Informarea societitil
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii  proiectului
de act normativ, precum §i
efectele asupra s@natdfii §i
securitdtli cetdtenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Proiectul a fost prezentat pe pagina de internet a Ministerului
Justitiei, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu
completirile ulterioare.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare a actului normativ

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre
autorititile  administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

e
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