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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Cristian Adrian PANCIU

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.PIx578 din 11.12.2013, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul

Poporului.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vi
inaintam, figele actelor normative incidente reglementirilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezulti din evidenta

legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie

Bucuresti
Nr.484/20.12.2013
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, transmisid de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.plx578 din 11.12.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativii, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul instituirii dreptului cetitenilor
apartindnd minoritétilor nationale, cu domiciliul sau regedinta in
unitdtile administrativ-teritoriale in care au o pondere de peste 20%
din numdrul locuitorilor, de a adresa petitii orale sau scrise in limba
minoritatii nationale respective si de a primi rispunsuri in acea limb.
Totodata, prin proiect se propune instituirea obligatiei ca in unitatile
administrativ-teritoriale in care minorititile nationale au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor si se poati folosi limba acestora in
relatiile cu birourile teritoriale ale institutiei Avocatului Poporului.




Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.58
alin.(3) din Constitutia Romdniei, republicati, iar fin aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamental, prima Camer3
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. In ceea ce priveste obiectul de reglementare al proiectului,
precizdm ¢d in acest domeniu prezinti relevanti dispozitiile
Conventiei-cadru privind protectia minoritdtilor nationale, adoptati la
nivelul Consiliului Europei, ratificati de Roménia prin Legea
nr.33/1995, cu referire la folosirea limbilor minoritare in relatia cu
autorititile administrative.

In acest sens, statul romén, in virtutea angajamentelor asumate
si in concordantd cu reglementirile constitutionale, trebuie si asigure
aplicarea efectivi a normelor dreptului international in cadrul
ordinii juridice interne.

Potrivit normelor juridice statuate la nivelul Consiliului
Europei, drepturile privind utilizarea limbilor minoritare in spatiul
public constituie o parte importantd a cadrului legislativ care
faciliteazd pastrarea identititii minorititilor nationale, astfel ci
implementarea acestora reprezintd un demers complex, care vizeazi
nu  numai activitdtile autorititilor publice, dar si membrii
comunitafilor etnice, fird a omite desigur populatia majoritara.

Din acest punct de vedere, prevederile art.10 pet.2 din
Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale, invocate
de cétre initiatori in Expunerea de motive, reprezinti doar dispozitii
de principiu, cu valoare generald, ce au precedat insi, adoptarea
ulterioard a unui cadru juridic international specific, in materie,
dezvoltat ca atare, printr-un instrument juridic distinct.

Pe aceste coordonate, Carta europeand a limbilor minoritare
sau regionale se constituie intr-un instrument al Consiliului Europei,
adoptat la Strasbourg in 1992, ce statueazi norme si principii
privitoare la modul in care limbile regionale si minoritare ar trebui
protejate si promovate. Acest instrument juridic international, ratificat
de Roménia prin Legea nr.282/2007, include, potrivit dispozitiilor
sale, doud niveluri de reglementare, unul cu caracter general -
principial de recunoastere si promovare a tuturor limbilor
minoritare si regionale folosite pe teritoriul statelor parti la
conventie, in timp ce cel de-al doilea implica dispozitii specifice
precise, ce acoperd un numir de sapte domenii — invdtdmant, justifia,
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autorititile administrative si serviciile publice, mijloacele de
comunicare, activitafi si facilitdti culturale, viafa economicd Si
sociald, corespunzitor unui numdr de limbi minoritare recunoscute de
fiecare stat contractant ( /0 limbi minoritare in cazul Romadniei).

Mentiondm cd, potrivit art.10 — Autorititile administrative si
serviciile publice din Carta europeani a limbilor minoritare sau
regionale, ,, in circumscriptiile administrative ale statului locuite de
un numdar de vorbitori de limbi regionale sau minoritare ..... in
Junctie de situatia fiecdrei limbi, pdartile se angajeazd, in misura in
care este posibil: sd vegheze ca autoritdtile administrative sd utilizeze
limbile regionale sau minoritare; sau, sd vegheze ca Sfunctionarii
autoritdfilor administrative care asigurd relatia cu publicul sd
Joloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu
persoanele care li se adreseazd in aceste limbi; sau, sd vegheze ca
vorbitorii de limbi regionale sau minoritare si poatd prezenta cereri
orale ori scrise §i sd primeascd rdspunsuri in aceste limbi: sau, sd
vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sd poati
prezenta cereri orale ori scrise in aceste limbi; sd vegheze ca
vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sd poatd prezenta ca
valabil un document intocmit in aceste limbi”, fiind stipulate
obligatii precise in sarcina autorititilor locale si regionale, respectiv
in sarcina serviciilor publice.

Totodatd, conform prevederilor art.9 din Legea nr.282/2007,
~dispozifiile art.10 din Carti se vor aplica in concordanti cu
prevederile Constitufiei Romdniei, republicatd, cu cele ale Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, precum si cu
cele ale Conventiei cadru privind protectia minorititilor nationale,
incheiatd la Strasbourg la 1 februarie 1995 si ratificati de Roménia
prin Legea nr.33/1995”, stabilindu-se astfel, modalitatea de articulare
a normelor interne cu cele internationale, intr-o manieri compatibila si
concordanti, astfel ci Roméania, in considerarea actelor normative
incidente in materie, gi-a indeplinit, la nivelul dreptului intern,
angajamentele asumate.

In acest context, in temeiul principiilor de bazid ce
fundamenteazi administratia publici locald din Romdnia, conform
art.120 din Constitutie, si n considerarea dispozitiilor Legii
administratiei publice locale nr.215/200, republicati, cu modificirile
i completdrile ulterioare, ce exprima indeplinirea angajamentelor
asumate de Romania, acolo unde cetdtenii apartindnd minoritdtilor
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nationale defin o pondere de cel putin 20% din numdrul locuitorilor
se asigurd folosirea limbilor minorititilor nationale in relatiile cu
autorititile administrative si serviciile publice de la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale ale statului. Prin urmare, in
prezent sunt vizate exclusiv autorititile administratiei publice locale
§i serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si a celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unititile administrativ
— teritoriale.

Din acest considerent, completarea art.29 din Legea
nr.35/1997, aga cum se propune la pct.2 al articolului unic, ce vizeazi
folosirea acestor limbi minoritare la nivelul structurilor teritoriale
ale Avocatului Poporului (birouri teritoriale) poate fi sustinuta,
integrandu-se regulilor si principiilor mai sus enuntate, prin asimilare
cu serviciile deconcentrate ale autorititilor centrale.

in schimb, propunerea prevazutd la pet.1, ce vizeazi instituirea
acestei obligatii, inclusiv la nivelul institutiei centrale, si nu doar a
structurilor teritoriale ale Avocatului Poporului, depiseste sfera
angajamentelor asumate de Roménia, potrivit art.9 al Legii
nr.282/2007 de ratificare a Cartei europene a limbilor minoritare
sau regionale, extinziind sfera de aplicare a dispozitiilor sale, de la
circumscriptiile administrative ale statului, potrivit art.10 din
Conventie, la nivelul intregului teritoriu national, impunindu-se
obligatii noi, in sarcina unei institutii administrative autonome,
parte componentd a administratiei centrale.

A extinde acest cadru legal, dincolo de obligatiile asumate la
nivel international, in sensul acorddrii dreptului cetitenilor
aparfindnd minoritdtilor nafionale sd prezinte Avocatului Poporului
petitii si, respectiv, si li se raspundd in limbile lor nationale,
riméne o facultate a autorititilor nationale, competenta de
apreciere revenindu-i exclusiv  legiuitorului, atata timp cat
dispozitiile constitutionale sunt respectate, inclusiv a celor
referitoare la folosirea limbii roméne ca limb3 oficiald a statului
(art.13) si firdi a se fmpiedica, totodatd, buna functionare a
autorititilor administrative autonome, in speti a institutiei
Avocatului Poporului.

3. Din punct de vedere al redactarii si al respectirii normelor de
tehnicd legislativi, se retin urmitoarele:




a) Precizim ci formula introductivi »Parlamentul Romaéniei
adoptd prezenta lege” trebuie redati dupi titlul proiectului, si nu
inaintea acestuia.

b) La titha, intrucat interventiile legislative sunt doar de natura
completdrii, este necesara eliminarea expresiei ,,modificarea si”.

Pentru acelasi motiv, din partea introductivi a articolului
unic, trebuie eliminati expresia ,,se modifici si”.

¢) La pct.1 si 2, partile dispozitive trebuie reformulate, potrivit
urmatorului model:

»Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmitorul cuprins:”.

d) La art.15 alin.(2"), astfel cum este propus la pet.1, pentru
corectitudinea exprimarii, partea finald a textului trebuie reformulati,
astfel: ,,... pot prezenta petitii orale sau scrise in limba materns si vor
primi raspunsuri in aceasts limba”.

Bucuresti
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L. nr. 3511997

Lege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporuiui

{Regulamentul de organizare si functionare a institufiei Avocatului Poporului, aprobat prin Hotérarea Birouiu Permanent at
Senatuluinr. /2002, republicat in M.Of. nr. 758/27 oct. 2011, modificat prin Hotdrarea Birourilor Permanente ale Camare
Deputaylor 31 Senatului nr. 3/2012 - M.OF nr. 718/23 oct. 2012)

republicare cu
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madificari prin
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maodificri prin

4 modificari prin

Consilind Legistativ ~

. nr. 383/2007

Lege pentru modificarea g: completarea art. 36 din Legea nr.
3511997 privind organizarea §i functionarea institutie: Avocatul

.y, 268/2010

e 285/2013

M. Of. nr. 844115 sep. 2004

Lege privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului

{(Regulamentul de organizare $i functionare a institutiel Avocatului Poporuiui, aprobat prin Hotararea Biroulul
Permanent al Senatului nr. 5/2002, republicat In M.Of. nr. 758727 oct. 2011, modificat prin Hotardrea Birouriior
Permanente ale Camerei Deputafilor si Senatului nr. 3/2012 - M.OF. nr. 719/23 oct. 2012)

M. Of. ni. 200/28 dec. 2007

Poporulyi, republicat’

M. Of. nr. 84717 dec. 2010

Lege pentru modificarea si comptetarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiel Avocatu
Poporuiui

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codut de procedura penald st pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesuat penale

16 decembrie 2013

modificd are. 36 afin. (35
introduce alin. 13 1jla are. 36

modificd art. D alin (1), are 4. wrt. 5 alin,
fl arr 11 alin 1), art 135t B) ¢ i) 5
Fhoart, 14, are 13, art 16 ars F7alin 17}
gri. 18 are 49, are. 20 atin, (13 ari. 24
alin, (L art. 22 alin (13, are 23, wrr 24,
art, 26 atin. (1), wrt. 29, ari. 36 adin (31 s
(4, anexar

mproduce alin (4} la are. 9, alin. (1 1} -
(L "Vaare 11 ar 12 10000 1 i ant
13 alin (2) la wir 13, alin, (5) la art 36,
alin 2} la arr. 37;

abrogd are. 12

modificd, la | februarie 2014, gt 31 alin
(1) 3i¢2]

Pag. fdin [



