Compartimentul
Cancelaria Ordinelor

Admini §t'1"a'¢ ia

Prezidentiali

Telefon: 021.319.31.82
E-mail: cancelariaordinelor@presidency.ro

Fax: 021.411.18.78
Web: http:/fwww, presidency.ro

Nr.CA/ £04.. ) OF.Of. 2014

L ROMA NiEG é
ERA ngUFAfilﬁF —S
4 EAQ Gﬁﬂf‘“‘ﬁ* E@/;
\.,

Stimate domnule pregedinte,

Avemy/onoarea de a vi trimite, aliturat, in copie, Cererea de Reexaminare formulati de
domnul Traian Bisescu, Presedintele Romaéniei, asupra Legii privind unele mdasuri de
reglementare a vanzdrii-cumpdirdrii terenurilor agricole situate in extravilan de cdtre
persoane fizice si de infiintare a Autoritdfii pentru Administrarea i Reglementarea Piefei
Funciare.

| Totodata, vi aducem la cunostinﬁé cé originalul Cererii de Reexaminare a fost transmis

domnului George Crin Laurentiu Antonescu, presedintele Senatului.

Cu deosebitd stimd si consideratie,

Domnului VALERIU STEFAN ZGONEA
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
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Bucuresti, 07 iznuarie 2014

Domnului
George Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului

[n termeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitujia Roméniei, republicatd, formulez
urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii privind unele masuri de reglementare a vinzirii-cumpararii terenurilor agricole
situate in extravilan de ciitre persoane fizice gi de infiintare a Autorititii pentru
Administrarea si Reglementarea Pietei Funciare

Motivele cererii sunt urmaitoarele:

1. Titlul legii transmise promulgarii face referire ta ,unele masuri de reglementare a
vanzarii-cumpdrarii terenurilor agricole situate In extravilan de cétre persoane fizice”.
Aceeasi menjiune se reglseste si in art. | lit. b) din lege. In acelasi timp, art. 2
alin. (2) prevede ca legea se aplicd atit persoanelor fizice, cat si ,,persoanelor juridice
avand nationalitatea unui stat membru al Uniunii Europene”. In consecin(a, consider
ci aceste prevederi contradictorii pot crea o confuzie cu privire la sfera de
aplicare a prezentei legi.

2. De asemenea. art. 2 alin, (2) din legea supusa reexamindrii stabileste cd ,prevederile
prezentei legi se aplicd cetafenilor romdni, respectiv cetafenifor unui stat membru al
Uniunii Europene sau ai statelor care sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic
European (ASEE)...”, st (...} persoanelor juridice avind nationalitatea unui stat
membru al Uniunii Europene sau a statelor care sunt parte fa Acordul privind Spatiul
Economic European (ASEE).” Aceasta reglementare nu este clari intrucit trebuie
prevazut expres daci legea se aplicd si persoanelor juridice avind nationalitatea
romiani sau numai persoanelor juridice avind nationalitatea unui stat membru
al Uniunii Eurepene, altele deciit cele romine. Precizarea este utild deoarece un act
normativ trebuie sa fie predictibil si previzibil. Totodatd, asa cum prevede art. 2
alin. (2), aceastd lege ar urma sa fie aplicabild persoanelor juridice care au
nationalitatea unui stat membru al Uniunii Europene si, implicit, si Agentiei



Domeniilor Statului (Ageniie care urmeazd a fi preluatd de Autoritatea pentru
Administrarea si Reglementarea Pietel Funciare), persoana juridica care se incadreaza
in aceastd categorie, mengionatd in prezentul act normativ. VAnzarea terenurilor
agricole extravilane care se afli fu patrimoniul Agentiei Domeniilor Statului
trebuie sa se realizeze exclusiv printr-o proceduri de licitatie publici si nu prin
parcurgerea procedurii de vinzare-cumpirare reglementata de prezenta lege.

{n art. 4 din lege se reglementeaza dreptul de preemptiune in cazul instrainarii, prin
vanzare, a terenurilor agricole situate in extravilan. Printre persoanele titulare ale
dreptului de preemptiune sunt mentionate si persoanele care desfigoard activitdfi
agricole pe raza administrativ-teritoriald a localitétii. In aceasti situatie, legea nu
oferd criteriile prin care aceste persoane pot face dovada calitifii de agricultor,
art. 25 din lege prevazind c¢ia se vor elabora norme metodologice pentru
aplicarea legii. Apreciez oportun ca aceste criterii sii fie prevazute in cuprinsul
legii, iar nu intr-un act normativ inferior legii.

in conformitate cu art. 9 — 13 din lege se infiinjeaza Autoritatea pentru Administrarea
si Reglementarea Pietei Funciare (Autoritatea). Potrivit art. 9 alin. (5) aceastd
Autoritate preia atribugiile Agentiei Domeniilor Statului. Conform art. 4 ahin. (1)
lit. a) din Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor comerciale ce defin in
adminisirare terenuri proprietate publicd §i privatd a statului cu destinafie agricold
si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, aceasti entitate (ADS) exercitd in
numele statului prerogativele dreptului de proprietate asupra terenurilor cu
destinatie agricola apartinind domeniului privat al statului. In consecinti,
Autoritatea, avAnd un drept de preemptiune, potrivit art. 4, va putea cumpara, in
numele statului roman, terenurile agricole extravilane. In conformitate cu art. 13 din
legea supusi reexamindrii, Autoritatea indeplineste si atribugii cu privire la verificarea
exercitarii dreptului de preempiiune, cét si a conditiilor legale de vinzare-cumpdarare
de cétre potentialul cumpéaritor. Drept urmare, aceastd Autoritate, pe de o parte,
are un drept de preempgiune similar persoanelor previzute la art. 4 (coproprietarii,
arendasii, proprietarii vecini, persoanele care desfagoard activitd{i agricole pe raza
administrativ-teritoriald a localitafii, precum si statul roman), iar pe de altd parte,
verificA si indeplinirea procedurii referitoare la exercitarea dreptului de
preemptiune. Consider oportun ca aceasti verificare a procedurii si fie conferita
prin lege unei alte autoritati, iar nu celei implicate efectiv in desfisurarea
procedurii, in calitate de beneficiar al dreptului de preempf{iune,

Totodata, potrivit art. 13 lit. d) din lege, Autoritatea emite avizul incheierii
contractului de vanzare-cumpdirare al terenurtlor cu destinatie agricold de cétre
persoanele fizice prevdzute la art. 2 alin. (2) si (3). Aceastd reglementare este
deficitara sub doud aspecte: 1. avizul se emite numai persoanelor fizice, nu i
persoanelor juridice, ceea ce ar conduce la o reglementare discriminatorie;
11. emiterea avizului de citre o autoritate centrald va duce, inevitabil, la ingreunarea
procedurilor privind vinzarea-cumpdrarea terenurilor agricole din extravilan. Astfel,
se impune instituirea unei proceduri de verificare §i conformitate a respectirii
dreptului de preemptiune clari, flexibild si apropiati de interesele persoanelor
ce infenfioneazi si instriineze terenuri agricole in extravilan.



6. In ceea ce priveste aplicarea legii trimise spre promulgare, art. 25 prevede ca
Ministerul Agricuiturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul Dezvoltarii Regionale $i
Administragiei Publice vor elabora, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentului act normativ, norme metodologice. In acest context, pentru a
se evita un blocaj in ceea ce priveste franzactiile care au ca obiect
vinzarea-cumpirarea de terenuri agricole extravilane, consider cd ar trebui sa
se prevadi ori ¢i legea va intra efectiv in vigoare la data aprobarii prin hotirire
a Guvernului a normelor metodologice, ori ci in intervalul de timp de la data
intrarii in vigoare a legii pina la data aprobarii normelor metodologice urmeaza
a se aplica legislatia civild, de drept comun, in materia dreptului de
preemptiune.

7. Invederez faptul ci legea trebuie si prevada si procedura de urmat in cazul in
care dreptul de preemptiune nu este exercitat de citre beneficiarii legali
(coproprietarii, arendasii, proprietarii vecini, persoanele care desfisoard activitafi
agricole pe raza administrativ-teritoriald a localitatii, precum i statul romdn}, iar
vanzitorul terenului, pe piata liberd, primeste o ofertd de pret mai micd decat cea din
oferta de vanzare a terenului agricol extravilan fiacutd la momentul declangérii
procedurii de vinzare.

Avind in vedere competenta legislativd exclusivd a Parlamentului, va solicit reexaminarea
Legii privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate
in extravilan de catre persoane fizice si de inflintare a Autorita{ii pentru Administrarea si

Reglementarea Pietei Funciare, luéndgin considerare aspectele mentionate in prezenta cerere
de reexaminare.

PRESEDINTELE ROMANIEI
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TRAIAN BASESCU



