AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenta

" pentru modificarea si completarea Legii
nr.46/2008 - Codul silvic

Analizind proiectul de Ordonantd de Urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.46/2008 - Codul silvic,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.162 din
01.10.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect modificarea §i
completarea Legii nr.46/2008 - Codul silvic, cu modificarile i
completirile ulterioare. Se urmireste, printre altele, ca administrarea
padurilor sa se realizeze pe baza principiului teritorialitatii, cu solutii
concrete pentru micii proprietari in vederea exploatarii §i valorificarii
judicioase a resursei forestiere, in conditiile asigurdrii integritatii
fondului forestier national.

2. Mentionidm ci un proiect de ordonan{d de urgen{a si un proiect
de lege avand continut aproape identic au fost transmise de
Secretariatului General al Guvernului cu adresele nr.101 din data de
25.06.2013 si nr.152 din 17.09.2013, Consiliul Legislativ formuland
avizele favorabile, cu observatii si propuneri, nr.616/26.06.2013,
respectiv nr.989/19.09.2013.

Avand in vedere faptul ci unele din observatiile si propunerile
formulate in respectivele avize nu au fost insusite de initiator, le
reiteram.

Totodats, semnalim ci o propunere legislativd avind continut
similar a fost transmisd de Secretarului General al Senatului cu adresa
ar.b166 din data de 29.03.2011, Consiliul Legislativ formuldnd avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr.476/26.04.2011. Respectiva




propunere legislativa a fost adoptata de Senat la data de 24.10.2011, in
prezent fiind in procedurd legislativa la Camera Deputatilor.

3. Mentionim ca, potrivit prevederilor art.61 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, modificarea sau completarea unui act
normativ este admisi numai daci nu se afecteaza conceptia generald

“ori caracterul unitar al acelui act sau daci nu priveste intreaga ori
. cea mai mare parte a reglementirii in cauzi; in caz contrar actul se
falocpieste cu 0 noud reglémentare, urmand si fie in intregime
abrogat. Intrucit prezenta propunere cuprinde un numar de 104
interventii de modificare si completare, ar fi fost recomandata
. abrogarea Legii nr.46/2008, cu modificiirile §i completirile
ulterioare, si inlocuirea acesteia cu o noui reglementare integrala.

4. Ca observatie generald, in aplicarea prevederilor art.59 alin.(2)
si ale art.60 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, partile dispozitive ale punctelor art.I, trebuie
redactate in conformitate cu normele de tehnica legislativa, dupa
urmitoarele exemple:

a) in cazul modificarilor:

LArticolul ... se modifica gi va avea urmatorul cuprins:”;

_Alineatul/alineatele (...) al/ale articolului ... se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”;

,La articolul ..., litera/literele ...) se modifici si va/vor avea
urmiitorul cuprins:”;

_La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...) se modifica
si va/vor avea urmatorul cuprins:”. )

b) in cazul completarilor:

,Dupa articolul ...se introduce un nou articol, art...., cu
urmitorul cuprins:”;

_Dupi alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin.(...), cu urmatorul cuprins:”;

_La articolul ...alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o
noud literd, lit. ...), cu urmdtorul cuprins:”;

¢) in cazul abrogarilor, se vor folosi modelele pentru situatia

modificarilor, cu precizarea ci sintagma ,se¢ modificd §i va avea
urmatorul cuprins” va fi inlocuitd cu sintagma ,,se abroga”. '
Cu titlu de exemplu, la pet.17, norma trebuie redactata astfel:
_17. Alineatul (3) al articolului 13 se abroga”.
5. Precizam ci multe dintre articolele asupra cérora se intervine
sunt de mare intindere, acestea fiind alcituite chiar si din unsprezece
alineate.




in acest sens, propunem resistematizarea textelor care se afla
intr-o asemenea situatie, pentru a fi in acord cu prevederea art.48
alin.(4), teza finald, din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit cdreia, pentru claritatea, concizia i
caracterul unitar al textului unui articol se recomanda ca acesta sd nu
fie format dintr-un numir prea mare de alineate.

6. Semnalam c3 sunt intalnite unele situatii speciale, $i anume,

parti dispozitive care au in vedere modificarea, in acelasi timp, a unor - '

. elemente  structurale/subdiviziuni diferite ale aceluiagi  articol,
contravenind astfel normelor de tehnica legislativa.

Pentru conformitate cu principiile legislative, aceste parti
dispozitive trebuie disjunse pentru fiecare element in parte.

Exemplificim prin pet.54, a carui parte dispozitivd prevede
modificarea partii introductive a art.41, lit.a) si b) ale alin.(1), precum
si modificarea alin.(2). in continuare redim mai jos exemple de pérti
dispozitive pentru cazul mai sus aratat: ,

,La articolul 41, partea introductivi se modifica g1 va avea
urmdtorul cuprins:”;

_La articolul 41 alineatul (1), literele a) si b) se modifica si
vor avea urmdtorul cuprins:”;

JAlineatul (2) al articolului 41 se modificd §i va avea.
urmitorul cuprins:”.

Dupid aceste exemple se vor reformula si celelalte parti
dispozitive ale punctelor aflate fn aceasti situatie, evident prin
adaptare de la caz la caz.

- Totodatd, in cazul partilor dispozitive care au in vedere
modificarea mai multor alineate ale aceluiasi articol, pentru supletea
proiectului, propunem comasarea lor intr-un singur punct.
Exemplificim prin pct.4S si 46 care vizeaza modificarea alin.(4) si (7)
ale art.33.

7. Relevim ¢, in cazul in care articolul nu este modificat in
integralitate, marcarea acestuia cu forma abreviatd ,,Art...” urmata de
cifra numericii corespunzitoare nu este necesara. A se vedea, cu titlu
de exemplu, pct.8 si pet.10.

Formulim prezenta observatie pentru toate cazurile similare.

8. in cazul in care partea dispozitivi a unui punct vizeazd
modificarea mai multor alineate consecutive ale unui articol, aceasta
va fi redactati, dupa modelul reformulat pentru pet.S7:

.57. Alineatele (1)-(4) ale articolului 45 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:”




9. in situatia in care se are in vedere modificarea integrald a unui
articol, in fata textului propus se va scrie forma abreviata ,,Art.”
urmata de cifra numerica corespunzitoare acestuia.

10. La pct9, referitor la art.10 alin.(2), este necesard
reanalizarea lit.b), deoarece expresia ,,ocoale silvice de regim” nu este
consacrati juridic, in actuala reglementare fiind folosita expresia
,ocoale silvice private”. Observatia este valabila si pentru pet.15
referitor la art.12, precum si pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

W% 11. La pct.12, in ceea ce priveste norma propusé pentru art.11

“alin.(7) litf'), recomandim reformularea expresiei ,chiriile pentru
ocuparile temporare de terenuri”, deoarece, de plano, printr-un
contract de inchiriere se transmite dreptul de folosinta temporara a
unui bun imobil.

12. La pet.20, referitor la textul propus pentru art.14 alin.(3),
pentru o corectd exprimare, este necesard inlocuirea sintagmei ,,care
este numit din functie” prin expresia ,,care este numit in functie”.

Totodati, la alin.(4), sugerdm reanalizarea si reformularea
sintagmei ,ca ingineri cu studii superioare silvice in domeniul
silviculturii”, intrucat nu este suficient de clara.

13. La pet.22, in ceea ce priveste textul propus pentru art.15
alin.(4), pentru unitatea redactdrii, sugeram inlocuirea termenului
“Continutul”, din debut, cu termenul “Modelul”.

14. La pct.26, referitor la textul propus pentru art.17 alin.(3),
este necesard inlocuirea sintagmei ,,cu exceptia lit.i) a alin.(2).” din
partea finald, cu sintagma ,.cu exceptia celei previazute la alin.(2)
lit.i)”.

15. La pct.31, recomandam revederea normei propuse pentru
art.21 alin.(4), deoarece, in actuala redactare, este susceptibild de a
constitui ajutor de stat. Formulam prezenta observatie si pentru pct.80,
in ceea ce priveste norma propusa pentru art.97 alin.(1) lit.e).

16. La pct.37, referitor la art.27 alin.(3), pentru precizia normei,
este necesard indicarea autorittii care aprobé planul de management.

17. La pet.43, in cadrul textului propus pentru art.33 alin.(3)
lit.g), pentru o corectd exprimare, termenul ncurdtiri” se va inlocui
prin termenu} ,,curdtari’.

18. La pct.49, semnaldm ca se dispune si modificarea art.37
alin.(3)-(9), desi, in fapt, acest articol este structurat in-opt alineate $1
se redau zece alineate.




19. La pet.52, la textul propus pentru art.39 alin.(10), cu referire
la norma de trimitere la ,,art.39 alin.(5), (8) si (9)”, facem mentiunea
ca numai alin.(8) si (9) al art.39 fac vorbire despre ,reprimire”.

Mai mult decat atat, invocarea ,,art.39” este incorectd din punct
de vedere al normelor de tehnica legislativa intrucat alineatele la care
se face trimitere sunt din acelasi articol.

Prin urmare, pentru corectitudine si corelare de texte, norma de
trimitere trebuie redatd sub forma ,,previzute la alin.(8) §i (9)”.

20. La pct.53, referitor la textul propus pentru art.40 alin.(3),
pentru o redactare adecvata stilului normativ, propunem eliminarea
expresiel ,,care constituie titlu executoriu” si introducerea in finalul
textului a expresiei ,,devizul constituind titlu executoriu”.

La textul propus pentru alin.(4), pentru o corecti exprimare,
sintagma ,,in termen de maxim 30 zile” se va scrie ,,in termen de 30 de
zile”.

21. La pct.59, in ceea ce priveste textul propus pentru art.46’'
alin.(5), in loc de ,terenul ce urmeaza a fi vandut” se va scrie ,,terenul
care urmeazi si fie vindut”.

La alin.(6), pentru rigoare normativa, sintagma ,in termenul
aritat in alin.(5)” se va inlocui cu sintagma ,,in termenul previzut la
alin.(5)”.

22. La pet.67, referitor la textul propus pentru art.59 alin.(6),
pentru a se asigura corecta aplicare a normei, aceasta necesitd
dezvoltare in ceea ce priveste expresia ,,legislatia specificd”.

La alin.(11), pentru unitate in redactare cu prevederea alin.(10)
la care se face trimitere, propunem ca acesta si debuteze astfel:

,,(11) Volumul masei lemnoase prevazut la alin.(10) ...”.

23. La pet.69, referitor la textul propus pentru art.62 alin.(1),
pentru o corectd exprimare, expresia ,,in zona de deal gi munte” se va
inlocui prin expresia ,,in zonele de deal si de munte”.

La alin.(5), data de ,,01.01.2014” se va reda sub forma W1
ianuarie 2014”. Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din
proiect, in sensul scrierii desfasurate a tuturor datelor mentionate.

24. La pet.74, referitor la partea introductiva a art.84, propuncm
folosirea, in locul substantivului ,,Constructia”, a termenului
_.Construirea”, adecvat in contextul dat.

25. La pct.80, la textul propus pentru art.97 alin.(1) lit.b),
pentru uniformitate in redactare cu celelalte litere, dar si avand in
vedere ci partea introductivd a art.97 alin.(1) enunfa termenul de




,,sume” care urmeaza si fie exemplificate in enumerarea care decurge
din acest alineat, propunem ca lit.b) sd debuteze astfel:
| _b) acordarea unor compensatii reprezenténd ... ;”

26. La pct.81, in ceea ce priveste textul propus pentru art.98,
pentru rigoarea exprimarii, este necesari inserarea conjunctiei ,,ar”
inaintea expresiei ,,cele previzute la art.97”. o

27. La pct.83, referitor la art.10S, semnalam ca ipoteza
previzuti la alin.(1) este inclusd in cea de la alin.(2), motiv pentru
care propunem comasarea acestora. in alin.(1), urmatd de
renumerotarea tuturor alineatelor.

La actualul alin.(3), intrucat la alin.(l) se face vorbire de
,prejudiciu”, expresia ,,Valoarea prejudiciilor, prevazute”, din debut,
trebuie redactati ,,Valoarea prejudiciului, previzut”.

La actualul alin.(4), pentru un spor de rigoare normativa,
trimiterea ar trebui ficutd la dispozitiile alin.(1), avind in vedere
propunerea formulati anterior.

28. La pct.84, 85 si 87, referitor la interventiile legislative asupra
art.112, 116 si 120, semnalim ca in art.202 pct.5 §i 7 din Legea
nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, act normativ care intra in vigoare la data de 1 februarie
2014, este previizutd abrogarea acestor articole.

29. La pct.95, partea dispozitiva trebuie reformulata in acord cu

‘normele de tehnica legislativa, astfel:

,95. Anexa se modifici si se inlocuieste cu anexa la
prezenta ordonantd de urgentd”.
In ceea ce priveste marcarea anexei, aceasta se va realiza dupa

cum urmeaza.
LHYAnexa
_ (Anexa la Legea nr.46/2008)".

30. La anexa, ca observatie generald, in vederea mentinerii unei
marciri uniforme in cadrul enumerdrii, propunem ca aceasta sa se
realizeze prin litere ale alfabetului si nu prin liniute.

La pct.32 din anex3, la definifia ,,prestatiei silvice”, pentru o
exprimare juridicd adecvatd, propunem inlocuirea expresiei ,,pe baza
de contract sau de comandi”, prin expresia ,,pe bazd de contract”,
regisitd, de altfel, si in forma in vigoare a textului.

lLa pect53 la definifia datdi pentru unitate de
productie/protectie”, pentru o mai buna sistematizare, propunem ca
textul plasat dupi lit.c) care debuteaza cu ,,Se includ ...” sd fie marcat
cu lit.d).




31. La art.I1, este necesard reanalizarea alin.(3) si (§), deoarece
interventiile de modificare si completare preconizate se vor aplica
dupi intrarea in vigoare a prezentului proiect de lege.

La alin.(15), pentru rigoare normativd, sugerdm redarea
sintagmei ,la lit.f'a art.11” astfel: ,,la art.11 alin.(7) lit.f')”.

La alin.(17), pentru aceleasi considerente, sintagma Jla alin.2'
art.14” trebuie redati astfel: ,,]a art.14 alin.(Zl)”. |

La alin.(19), propunem inlocuirea sintagmei ,, termenul prevazut
de alin.(5) al art.14 din prezenta lege” cu sintagma ,,termenul prevazut
la art.14 alin.(5) din Legea nr.46/2008”. '

La alin.(21), pentru corectitudinea exprimarii, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,art.16 din nr.46/2008” cu sintagma ,,art.16 din
Legea nr.46/2008”.

32. La artIIl, pentru rigoarea redactarii, sugeram reformularea
normei, astfel:

LArtIIL - La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta se abrogi:

a) art.1l din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.58/2012
privind modificarea unor acte normative din domeniul protectiei
mediului si padurilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.706 din 16 octombrie 2012, aprobatd cu modificari prin
Legeanr.117/2013; .

b) Hotirirea Guvernului nr.85/2004 pentru aprobarea
Regulamentului de vinzare a masei lemnoase de citre detindtorii de
fond forestier proprietate publica, catre agentii economici, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.121 din 10 februarie 2004 ,
cu modificarile si completirile ulterioare.”

33. La art.IV, pentru unitate in redactare cu acte normative care
cuprind prevederi similare, recomanddm reformularea textului, astfel:

LArtIV. - Legea nr.46/2008 - Codul silvic, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.238 din 27 martie 2008, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd se va republica, dandu-se textelor o
noui numerotare.” &
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EVENIMENTE SUFERITE de aciul ...
L. nr. 46/2008
Lege - Codu! silvic
M. Of. nr. 238/27 mar. 2008

{ promuigata prin D, nr. 380/2008
Dectet privind promuigarea Legii - Codul silvic

0.U.G. nr. 193/2008 M. Of. nr. 825/8 dec. 2008

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea art.
37 gi 39 din Legea nr. 46/2008 - Codui silvic

2 modificari prin

aprobaté cu modificéri i L. nr. 193/2009
completari prin

s modificari prin L. nr. 183/2009 M. Of. nr. 365/1 iun, 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de Jrgentds
nr. 19372008 privind modificarea st
din Legea nr. 46/2008 - Codul SINK

0.U.G. nr. 16/2010 M. Of. nr. 147/5 mar. 2010
Ordanants de urgenta privind unele masuri de eficientizare a
activitatii de intretinere a culoarului de frontierd, fagiei de
protectie i a semnelor de frontiera

aprobatd prin L. nr. 116/2010 M. Of. nr. 429/25 iun. 2010

4 modificari prin

& modificari prin L. nr. 54/2010 M. Of. nr. 186/24 mar. 2010
Lege pentru abrogarea alin. 2) st (3) ale art. 34 din Legea nr.
46/2008 - Codul sivic

& modificéri prin i, nr. 95/2010 M. Of. nr. 350/27 mai 2010
Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 10 din Legea nr.
4612008 - Codul silvic

7 completat prin L. nr. 156/2010 M. Of. nr. 406/19 iul. 2010
Lege pentru completarea art. 62 din Leges nr. 46/2008 -

Codul silvic

8 modificari prin L. nr. 6072012 M. Of. nr, 255/17 apr. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 792011 pentru reglementarea unor masur necesare
intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul*;:ivif

Nota: v.La data intrésii n vigoare & prezentei legi, in toate act
nlocuieste cu sintagma
evidenta a persaanelor”.

“serviciul/serviciile de stare civilld” se §
persoanelor/serviciile publice comunitare iccale de

9 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757112 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare 2 Legii nr. 286/2009 privind

Codul penal

10 odificéri prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013
Lege pettru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind

Codul de procedura penald gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii

procesual penale
’ e

Consiliul Legislativ - 2 gctombrie 2013

S

M. Of.

nr. 238/27 mar. 2008

modificd art. 37 alin. (1) lit. a) si bj. art. 39

alin. (13§71 2k -
introduce lit. e) 5i f) la art. 37 alin. (1),

M. Of. nr. 365/1 iun. 2009 alin. (6) si (7) la art. 39

" aprobd cu modificdri si completdri O. UG

2008 5i modifica art. 37 alin. {13 1it.
it. &) aw 39 alin. {6)

modificd art. 47 afin. (3);
introduce alin. (4) la art. 47

abrogii art. 34 alin. 2) 51 (3)
modificd art. 10 alin. (1)
introduce alin, (3_1} la art. 62

modifica art. 45 alin. (5)-(8);
inproduce alin, (9i-(11) la art. 43

B

ele normative in vigoare, sintagma
»serviciul public comunitar local de evidenta a

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
108, art. 109, arr. 110, art. 114, art. 123,
abrogd art. 107, art. 111-113, art. 115-

116, arr. 120

modificd, la 1 februarie 2014, art. 117
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