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MILNESTE. 1Em Z!

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr.448/2006 privind protectia §i promovarea persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiatd de domnii
deputati Florian Daniel Geantd; Petru Movild; Gheorghe Udriste si Iulian
Vladu din Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 265/2013).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd reglementeaza modificarea si completarea unor
dispozitii ale Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, propunénd, in principal, urmatoarele aspecte:

- modificarea prevederilor referitoare la numarul de exemplare in
care se incheie contractul individual de munc al asistentului personal al
persoanei cu handicap grav, acesta urménd a fi incheiat in numéir de 4




exemplare, in loc de 3, cét este stabilit in prezent, cel de-al patrulea fiind
transmis agentiei teritoriale pentru prestaii sociale (art. 39 alin. (2));

- stabilirea unei noi situatii de incetare de drept a contractului
individual de munci al asistentului personal al persoanei cu handicap grav.
si anume aceea a expirdrii perioadei de valabilitate a certificatului de
incadrare in grad de handicap al persoanei asistate (art. 39 alin. (4));

. modificarea sursei de finantare a sumelor necesare din care se
suportd salarizarea si celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, in
sensul ci acestea vor fi suportate de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice
(in prezent, aceste sume sunt asigurate de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale de la bugetul local) (art. 40 alin. (1))

- stabilirea modalitatii de platd a sumelor anterior mentionate, in
sensul ci aceasta va fi efectuatd lunar, prin transfer de la Agentia
Nationald pentru Plati si Inspectie, prin intermediul agentiilor teritoriale,
citre primdriile angajatoare;

- abrogarea alin. (1) si (2) ale art. 42, care prevad urmétoarele:

(1) Adultul cu handicap vizual grav poate opla peniru asistent
personal sau indemnizafie de insofitor.

(2) Persoanele cu handicap grav care au §i calitatea de pensionari
de invaliditate gradul I pot opta pentru indemnizafia peniru insotitor
previzutd la art. 61 din Legea nr. 1 9/2000, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, sau pentru asistent personal. Dreptul de optiune se mentine §i
tn cazul trecerii pensionarilor de invaliditate la pensia pentru limitd de
vdrstd.”

- stabilirea faptului ci plata indemnizatiei lunare de care ar urma sa
beneficieze parintii sau reprezentantii legali ai copilului cu handicap grav,
adultii cu handicap grav ori reprezentantii legali ai acestora, cu exceptia
celor cu handicap vizual grav se va asigura prin transfer de la Agentia
Nationald pentru Plati si Inspectie, prin intermediul agentiilor teritoriale
(art. 43 alin. (2));

- stabilirea modalitatii de plati a indemnizatiei anterior mentionate,
in sensul ci aceasta se va asigura de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerutui Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Véarstnice
(alin. (2"), nou introdus la art. 43).




I1. Observatii

1. Potrivit art. 35 din Legea nr. 448/2006, republicat, persoana cu
handicap grav are dreptul, in baza evaluirii sociopsihomedicale, la un
asistent personal.

~ Propunerea de modificare constd in adiugarea la finalul acestui
articol a sintagmei ,, conform deciziei comisiei de evaluare mentionatd in
certificatul de incadrare in grad de handicap.”

Evaluarea persoanelor adulte cu handicap este un proces complex
prin care sunt estimate §i recunoscute particularititile de dezvoltare,
integrare si incluziune sociali a acestora.

Procesul presupune colectarea de informatii cit mai complete si
interpretarea acestora in scopul orientirii asupra deciziei si interventiei.

Evaluarea este subordonatd principiului interesului persoanei cu
handicap, potrivit caruia orice decizie este luatd numai in interesul acestei
persoane, fiind inacceptabile abordérile intemeiate pe mila $i pe perceptia
persoanelor cu handicap ca fiind neajutorate. Serviciul de evaluare
complexd a  persoanelor  adulte cu handicap  efectueazi
evaluarea/reevaluarea complexi a adultului cu handicap la sediul propriu
sau la domiciliul persoanei.

Incadrarea in grad $i tip de handicap se face de comisia de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap, denumiti comisie de evaluare.

De asemenea, documentul care atesta incadrarea in grad de handicap
poate fi, dupa caz, certificatul de Incadrare in grad de handicap sau decizia
de incadrare in grad de handicap, emise de comisia judeteana/locala de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap, respectiv Comisia superioard
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap.

In forma propusd de inifiator se restringe tipul de beneficiari, in
sensul cd persoanele adulte care detin decizie emisi de Comisia
Superioard nu vor beneficia de asistent personal.

2. Potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, , Contractul
individual de muncd se intocmeste in 3 exemplare, céte unul pentru fiecare
parte contractantd, iar cel de-al treilea exemplar se transmite directiilor
generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene, respectiv
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in termen de 5 zile de la
incheierea acestuia.”




Referitor la modificarea propusd pentru alin. (2) al art. 39, care
vizeazd intocmirea contractului individul de munci in 4 exemplare, in loc
de 3, cét este stabilit in prezent, cel de-al patrulea fiind transmis Agentie:
teritoriale pentru pldti §i inspectie sociald, precizim ci institufia la care se
face referire nu are atributii in controlul relatiilor de muncid. Mai muis,
potrivit art. 40 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, serviciul pubiic de
asistentd sociald dispune efectuarea de controale periodice :supra
activititii asistentilor personali §i prezintd semestrial un raport consiliului
local.

In ceea ce priveste modificarea alin. (4) al art. 39, in sensul in care
contractul individual de munca al asistentului personal inceteazd de drept
in cazul expirarii perioadei de valabilitate a certificatului, facem precizarea
ca asistentul personal reprezintd un serviciu social care se asigurd pe
perioada valabilitaii documentului care atestd incadrarea in grad de
handicap.

Mai mult, propunerea legislativa instituie o noud forma de incetare de
drept a contractului individual de munca, aceste solutii legislative fiind

derogatorii de la prevederile Codului muncii, aprobat prin Leégea
nr.53/2003.

3. Referitor la sursa de finantare a drepturilor salariale ale asistentilor
personali, precum si a indemnizatiei persoanclor cu handicap grav,
mentionati in Expunerea de motive drept cauzi pentru modificarea art.40
din Legea nr.448/2006, precizam ci atét finantarea drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav, cat si cea a indemnizatiilor
lunare ale persoanelor cu handicap grav, acordate in baza prevederilor
art.42 alin.(4) din Legea nr.448/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se face din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti,
alocate cu aceastd destinatie prin legile bugetare anuale (pentru anul
2013, a se vedea Anexa 5 din Legea bugetului de stat pe anul 2013,
nr.5/2013).

Potrivit prevederilor legilor bugetare anuale, repartizarea acestor sume
pe comune, orage, municipii, sectoare si municipiul Bucuresti, dupé caz, se
face prin decizie a directorului directiei generale a finantelor publice
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, dupa consultarea consiliului
judetean si a primarilor, iar autoritdtile administratiei publice locale aloca




pe langa sume defalcate din taxa pe valoarea addugata si sume din bugetele
locale ale acestora (a se vedea art.5 alin.(5) si alin.(6) din Legea
nr.5/2013).

Avand In vedere ci propunerea legislativa reglementeazi ca finantarea
drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, precum
si cea a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav sd se faca
integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Véarstnice, determinind astfel influente
financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, conform
cerintelor art.7 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
initiatorii aveau obligatia s prezinte:

- fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

- declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald s§i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Mai mult, potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, la Cap. Cheltuielile care se
prevad in bugetele proprii ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti si al municipiului Bucuregti din Anexa
nr. 5 sunt definite ca transferuri cu caracter general intre diferite niveluri
ale administratiei numai transferurile din bugetele locale pentru institutiile
de asistenta sociald pentru persoanele cu handicap.

In acest sens, subliniem ci initiatorii nu au respectat nici dispozitia
art.138 alin. (5) din Legea fundamentald, republicatd, potrivit careia
., Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare.”, neprecizand sursele de finantare necesare aplicarii masurilor
propuse.

4. Potrivit prevederilor art. 42 alin. (1) si (2) din Legea nr. 448/2006,
republicatd, adultul cu handicap vizual grav poate opta pentru asistent
personal sau indemnizatie de insotitor.

Propunerea de abrogare a acestor dispozitii ar atrage dupd sine anularea
exercitirii dreptului la optiune al adultului cu handicap grav pentru asistent
personal sau indemnizatic de insotitor, ceea ce ar constitui discriminare




fatd de celelalte persoane cu handicap grav, pe de o parte, iar pe de alta
parte, presupune suplimentarea bugetului de stat.

Asigurarea sumelor necesare platii indemnizatiei lunare care se acorda
in locul asistentului personal al persoanei cu handicap grav, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelcr Virstnice,
vine in contradictie cu Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr. 5/20! 3.

5. Referitor la modificarea art.58 si introducerea art.58', mentiondm ci
in cuprinsul propunerii legislative apar sintagmele ,, asistent personal” si
., insotitor” fard a rezulta dacd cele doua sintagme sunt sinonime, iar in
cazul in care nu sunt, persoanele la care se face referire la art.58 alin.(3)
beneficiaza atat de asistent personal, care, potrivit legii, este salariat, cit si
de insotitor platit cu indemnizatie.

Nu consideram oportuna introducerea noului art.58" avand in vedere ci
prin prevederile acestuia drepturile salariale ale asistentilor personali sunt
considerate prestatii sociale pentru persoana cu handicap grav, fard a se
tine cont cd aceste drepturi sunt acordate conform contractului de munca
incheiat potrivit prevederilor art.39 alin.(1).

De asemenea, facem precizarea ci asistentii personali ai persoanelor cu
handicap grav au calitatea de salariati ai primdriei localititii de domiciliu
sau resedintd a persoanei cu handicap grav, fiind plititi din fondul de
salarii al acestor institutii. Prestatiile sociale sunt cheltuieli de natura
asistentei sociale, din fondurile aprobate pentru cheltuieli de natura
asistentei sociale neputdndu-se finanta cheltuieli de natura salariala.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



