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EXPUNERE DE MOTIVE

Aviand in vedere faptul c&, domeniul de interventie al proiectului de act normativ este
reprezentat de materia documentatiei care trebuie si stea la baza obfinerii autorizatiei de
construire sau de desfiintare, in special pariea de documentatie referitoare la justificarea
titlului pe bare solicitantul il are asupra 'térenului pe care urmeazi si edifice, si modifice sau

-sddesfiinteze o constructie (”Documeﬁthﬁé”). -

In forma sa actuala, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de
constructii (,,Legea 50/1991”) prin prevederile sale este de naturd a crea inconsistente de
regiementare in raport cu restul legislatiei nationale, inclusiv cu Noul Cod Civil.

in practica, aceste inconsistente se traduc prin faptul ca autoritifile publice
competente s3 emita autorizatii de construire sau de desfiintare au creat o practicd neunitari
cu privire la confinutul Documentatiei. Cu titlu de exemplu, unele autorititi publice admit
faptul ¢ un contract de Inchiriere asupra terenului Si/sau a constructiei poate justifica dreptul
solicitantului autorizaliei de a construi, de a modifica sau de a desfiinta o constructie
definitivd, in vreme ce alte autoritili publice resping astfel de contracte din continutul
Documentatiei.

Astfel de practici neunitare la nivelul autorititilor publice cu privire la implementarea
unor prevederi legale ce reglementeazi aceeaSi materie sunt de naturd a crea confuzie, de a
ingreuna procesul de autorizare specific domeniului constructiilor $i de a bloca investitii de
valoare considerabild, cu consecinfe economice dezastruoase atdt pentru investitori cit Si

pentru bugetele locale sau bugetul de stat.




De asemenea, din practica aplicirii Legii 50/1991 s-a constatat o inadvertenti chiar Si
intre Legea 50/1991 si normele de punere in aplicare a acesteia (aprobate prin Ordinul nr,
839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdri lucririlor de constructii), in ceea ce priveSte prezentarea extrasului de
carte funciard in vederea oblinerii autorizatiei de construire/desfiintare. Astfel, in vreme ce
normele de punere in aplicare a Legii 50/1991 reglementeazi prezentarea extrasului de carte
funciara ca pe o facultate a solicitantilor (in functie de situatiile de fapt existente in Roménia),
Legea 50/1991 o reglementeazi ca pe o obligatie fermi in sarcina acestora (netinind cont de
situatiile concrete de fapt existente in Romania, unde lucririle de cadastru Si de carte funciar
sunt departe de a fi finalizate la nivel national).

Aceste insuficienfe Si inconsistenfe ale cadrului legislativ au fost semnalate atit
autoritaii publice centrale competente in materia autorizarii lucrarilor de constructii cit si
celorlalte autoritifi competente In domeniile impactate de reglementarile in materie de
constructii, iar interventia normativi i reglementarea clard si unitard a acestui domeniu se
impun cu necesitatea dictatd de nenumdratele Documentatii blocate la nivelul diverselor
autoritdfi sau instanté de judecatd, blocaje care au condus — in detrimentul climatului
economic Sl investitiona! din Roménia — la intéi‘ziéﬁ majore in realizarea de investitii pe
teritoriul Roméniei, unele dintre acestea prevazute inclusiv ca obligatii legale in domeniul
protectiei mediului.

Ca o consecintd nemijlocitd a acestei situatii legislative, franarea investitiilor a condus
in mod direct la sciderea gradului de ocupare a fortei de munc3, multe dintre aceste proiecte
investitionale avand potentialul de a genera un numar semnificativ de noi locuri de munca.

Lipsa unei legislatii lamuritoare §i eficiente la nivel national are inclusiv potentialul de
a influenta eforturile depuse de Guvernul Roméniei in directia asigurarii securitifii energetice
a Romaniei, la care ar urma si se adauge §i anumite consecinte pe termen scurt si mediu,
legate de contributia pe care domeniile astfel afectate ale mediului de afaceri national
(industrie $i servicii) ar putea-o avea la susfinerea cregterii economice prin efectele de
antrenare materializate in crearea de noi locuri de muncid pentru firmele roménesti si

generarea de incaséri la bugetul de stat.

In scopul clarificarii confinutului Documentatiei ce trebuie si stea la baza obtinerii

autorizatiei de construire, modificare sau desfiintare a unei constructii, se impune cu




necesitate corelarea dispozitiilor din domeniul constructiilor cu dispozitiile din celelalte
domenii interconectate Si interdependente cu domeniul constructiilor.

In materia lucrérilor de constructii Legea 50/1991 reprezinta reglementarea general,
insd domeniile variate din industrie $i servicii in care reglementirile in materia constructiilor
isi gsesc aplicabilitatea sunt supuse unor procese Si instrumente de legiferare specifice.

Potrivit principiilor de drept ce stau la baza procesului legislativ propriu oric#irui stat
de drept, dispozitiilor legale speciale li se recunoaSte posibilitatea derogérii de la cele
generale, in timp ce prevederile legale generale nu sunt susceptibile s3 deroge de la legile
speciale (“specialia generalibus derogant” = legea speciald derogi de la legea generala).

Astfel, prevederile Legii 50/1991 nu trebuie si impieteze asupra aplicirii neingridite a
reglementdrilor legale specifice altor domenii — Si care interfereazi cu materia constructiilor —
astfel cum sunt acestea stabilite prin legi speciale. Cu toate acestea, realitatea practicii in
aceste domenii este substantial diferit, motiv pentru care corelarea la nivel legislativ se

impune cu necesitate.

Prezentul pfoicct de act normativ are astfel un impact benefic asupra ihediului de
afaceri, urméind si instituie un cadru normativ. clar $l eficient, carersé j)ennité executarea
lucrérilor Si investitiilor angajate in industrie, fiind implicit de naturd a facilita dezvoltarea
activititilor economice de citre operatorii economici. Prezentul proiect de act normativ ar
urma s aiba un impact benefic Si sub aspect social, putind conduce la crearea de noi locurni
de munci.

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ autorititile roméne rispund
cerinfelor europene privind evitarea impunerii nejustificate de bariere administrative in
derularea activitifilor economice (autorizari, inregistrdri, etc), ceea ce ar reprezenta o
incélcare a principiilor de functionare a Pietei Interne a Uniunii Europene, in conditiile in
care tinta Comisiei Europene este aceea de a reduce povara administrativa (“red tape™) pentru

intreprinderi/mediul de afaceri.

Existenta unor reglementdri clare si simple de autorizare in domeniul constructiilor
ajutd domeniile industriei Si serviciilor si se concentreze asupra activitatilor specifice si si le
desfasoare in conditii optime, fard piedici administrative, ceea ce favorizeaza dezvoliarea
productiei §i, pe cale de consecintd, creste veniturile statului Si contribuie la indeplinirea

angajamentelor fata de institufiile europene ale Romaniei.




De asemenea, existenta unui cadru legislativ corelat prezintd avantajul crefirii unui
regim juridic in domeniul constructiilor consistent, clar Si uSor de implementat, conducéand, in
mod direct Si la degrevarea rolului instantelor de judecati de litigiile ce aveau ca izvor aceste

inconsistenfe juridice.

INITIATORI:
Lucian- Nicolae BODE, deputat PDL
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