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GUVERNUL ROMANIEI (L5 D)3

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor si a Ordonantei
Guvernului nr.15/2002 privind introducerea unor tarife de utilizare a
infrastructurii de transport rutier, initiatd de un grup de senatori din
Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 388/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativdi se propune completarea dispozitiilor
Ordonantei  Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare, in sensul
introducerii unei prevederi prin care sectoarele de drumuri nationale
supuse unor restrictii temporare, partiale sau totale de circulatie, in vederea
efectudrii unor lucréri de intretinere, reparatii, modernizare sau reabilitare,
a caror duratd depaseste 180 de zile, vor fi incadrate temporar intr-o
categorie functionald inferioard prin hotérare a Guvernului.



De asemenea, se propune completarea si a Ordonantei Guvernului
nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere
pe refeaua de drumuri nationale din Romdnia, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unei noi prevederi conform
careia autovehiculele care circuld pe sectoarele de drumuri nationaie
declasificate la o categorie functionald inferioard, in conditiile Ordonantei
Guvernului nr.43/1997, republicati, cu modificirile §i completérile
ulterioare, vor fi exceptate de la plata tarifului de utilizare a drumurilor
nationale.

Conform celor mentionate in Expunerea de motive, scopul prezentei
propuneri legislative este acela de a scuti de la plata tarifului de utilizare a
retelei de drumuri nationale (rovinieta) pe cei care tranziteazi, in mod
frecvent, sectoarele de drum afectate de lucriri pe o portiune mai mare de
50% din lungimea lor, pentru mai mult de 180 de zile, prin declasificarea
drumurilor nationale respective.

IL. Observatii

1. Mentiondm ci declasarea unui drum national se poate realiza
numai prin hotdrire a Guvernului cu argumente solide privind starea
tehnicd a drumului respectiv, aceasta fiind stabilitd de o comisie tehnicd cu
atributii in domeniu. In acest sens, Ordonanta Guvernului nr.43/1997
prevede la art. 12 alin. (1) urmitoarele: , [ncadrarea unui drum din
categoria functionald a drumurilor de interes national in categoria
functionald a drumurilor de interes judetean sau in categoria functionald
a drumurilor de interes local, precum si din categoria functionald a
drumurilor de interes judetean sau de interes local in categoria
functionald a drumurilor de interes national se face prin hotdrdre a
Guvernului, la propunerea autoritatii care urmeazd sd il preia in
administrare.”

Promovarea unui astfel de act normativ necesitd o perioada de timp
indelungata. Elementele geometrice ale unui drum national de categorie
functionald superioara sunt diferite de cele ale unui drum national de
categorie inferioard, iar declasarea unui drum national $1 incadrarea
acestuia in categoria drumurilor aflate in administrarea autoritagtlor locale
ar crea disfunctionalitati cu privire la strategia de dezvoltare a retelei de
drumuri la nivel national.



2. In conformitate cu prevederile art. 25 din Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997 ,, Documentatiile privind proiectarea constructiei, reabilitarea
si modernizarea drumurilor se intocmesc cu respectarea planurilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism, cu avizele prevdzute in normele
metodologice.” Prin urmare, desi initiatorii propun ca declasificarea si se
facd prin hotdrdre a Guvernului, fard schimbarea administratorului
drumului, considerdm, totusi, cd aceastd modificare are consecinte inclusiv
asupra planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, fapt ce
angreneaza un intreg proces birocratic, ulterior revenindu-se la situatia
initiala.

3. Prin demersul propus de initiatori se eludeaza principiul elementar
de continuitate a unui drum, deoarece un drum nu poate fi declasat decét in
totalitate si nu partial.

Lucrérile de reabilitare si modernizare a drumurilor nationale care se
desfagoard conform programelor aprobate §i care au asigurate sursele de
finantare au scopul de a asigura desfasurarea unui trafic fluent si in conditii
de siguranta.

De asemenea, la art. 6 al Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 se
prevad urmaitoarele: .

(1) Drumurile de interes national apartin proprietdtii publice a
statului §i cuprind drumurile nationale, care asigurd legdturile cu capitala
tarii, cu regedingele de judet, cu obiectivele de interes national, intre ele,
precum §i cu tdrile vecine, §i pot fi clasificate ca:

a) autostrazi;

b) drumuri expres,;

c¢) drumuri nationale europene (E),

d) drumuri nationale principale;

e) drumuri nationale secundare.

(2) Clasificarea drumurilor de interes national se face de cdtre
Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii, cu exceptia drumurilor
nationale europene, a cdror clasificare se stabileste potrivit acordurilor si
conventiilor internationale la care Romdnia este parte.

(3) Propunerile de clasificare a drumurilor nationale in categoria
drumurilor nafionale europene (E) se fac de cdtre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii.”

Aviénd in vedere aspectele semnalate, consideram ¢i nu este oportuna
adoptarea mdsurii de declasare a drumurilor nationale pe perioada




desfagurarii lucrarilor, aceasta neputand fi realizati secvential, pe sectoare
determinate de pozitiile kilometrice care delimiteazs zona de lucriri, iar
declasarea integrald a unui drum national poate determina prejudicii
majore in dezvoltarea coerents a retelei de drumuri.

4. Precizim ci art.2 din Ordonanta Guvernului nr.15/2002 1a care se
face referire in textul art.3', nou introdus in ordonanti, este abrogat.

5. Referitor Ia motivatia initiatorilor, in sensul ci starea tehnicd a
drumurilor nationale s-a depreciat in mod continuy in ultimii ani, desi
veniturile Companiei Nationale de Autostrizi $i Drumuri Nationale din
Romania (CNADNR) au crescut, o treime din sumele provenite din
roviniete fiind destinate cheltuielilor de personal, evidentiem faptul ca,
potrivit art. 12 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, | Sumele
incasate in urma aplicirii tarifelor de utilizare se constituie venit lg
dispozitia Companiei Nationale de Autostriizi §1 Drumuri Nationale din
Romdnia - S.A. §i vor fi utilizate in exclusivitate pentru finantarea
lucrdrilor de constructie, modernizare, intrefinere i reparatie a
drumurilor nationale, precum §i pentru garantarea si rambursarea
creditelor externe si interne contractate in acest scop, inclusiv pentru pldti
in numele autoritdfii publice contractante, ca urmare a obligatiilor
asumate in cadrul contractelor de parteneriat public-privat in sectorul
drumurilor nationale si autostrizilor.”

Consideram, totodati, c¢i misura de declasificare a drumurilor
nationale aflate in lucru nu este de naturi a stimula CNADNR si finalizeze
lucririle, in conditiile in care situatia actuala este cauzati, in principal, de
lipsa fondurilor.

6. Considerdm ca nu se precizeazi in mod clar momentul de la care
s¢ calculeazé cele 180 de zile: de la inceputul lucrdrii, moment in care,
prin hotirdre a Guvernului, se realizeazi si declasificarea drumului
national sau din momentul constatirii unor intdrzieri. Aducem in discutie
acest aspect, intrucat in Expunerea de motive se pune accentul pe situatiile
in care se inregistreazi mari intArzieri in efectuarea lucrérilor sau acestea
sunt abandonate, din diverse motive.

7. Aplicarea reglementirilor cuprinse in initiativa legislativa ar putea
conduce la diminuarea veniturilor proprii ale CNADNR. In aceste conditii,




existd posibilitatea ca efectul si fie majorarea cheltuielilor acoperite de Ia
bugetul de stat pentru intretinerea drumurilor.

Sub acest aspect, considerim ci nu au fost respectate dispozitiile
art.138 alin. (5) din Constitutie, potrivit ciruia , Nicio cheltuiali bugetard
nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare.”

De asemenea, in conformitate cu cerintele art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, si cu cele ale art.7 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr.69/2010 initiatorii au obligatia si prevadd sursele de acoperire a
majorarii cheltuielilor bugetare si sd prezinte declaratia potrivit cireia
aceste majordri sunt compatibile cu obiectivele $i prioritdtile strategice
fiscal-bugetare, cu legea bugetara anuali si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

/ Cu stima,

adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului




