GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

Tn conformitate cu prevederile art. 111 alifi: {1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea Legii
minelor nr. 85 din 23 martie 2003, privind interzicerea tehnologiilor de minerit
pe bazd de cianuri”, initiatd de domnul deputat Remus Florinel Cernea (Partidul
verde) si alti parlamentari — PSD, PNL,UDMR, PP-DD, Minorititi Nationale,
PD-L (Bp. 430/2013).
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L. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea Legii
minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, propunand, in
principal, ca utilizarea tehnologiilor de minerit pe bazid de cianuri si fie
interzisd in orice etapad a exploatdrii aurului st argintului sau a procesarii §i
innobilarii reziduurilor. Astfel, orice companie care opereazd o exploatare
minierd pe bazi de cianuri este obligata si isi inceteze activitatea in termen de
12 luni de la intrarea in vigoare a legii si sd asigure, ulterior, reabilitarea
ecologica a zonei afectate.



II. Observatii

1. Propunerea legislativd invocd Rezolutia Parlamentului FEuropean
referitoare la interzicerea generald a utilizdrii tehnologiilor de minerit pe bazd
de cianuri in Uniunea Europeand, din 5 mai 2010 (Rezolutia PE), prin care
Parlamentul European propune Comisiei Europene si statelor membre
interzicerea totald a utilizarii tehnologiilor de minerit pe bazi de cianuri in
Uniunea Europeana.

Comisia Europeana s-a pronuntat, insi, asupra Rezolutiei Parlamentului
European, in cadrul sesiunii parlamentare din 23 iunie 2010, prin comisarul
european pentru mediu (Janez Potocnik), considerdnd cd o interzicere generald
a utilizarii tehnologiilor de minerit pe baza de cianuri in Uniunea Europeani nu
se justificd in prezent, din motive de mediu sau de sinitate umani. Potrivit
Comisiei Europene, o interzicere generald a utilizirii cianurii ar implica
inchiderea exploatarilor aflate in functiune din lipsa unei tehnologii alternative,
ducand la disparitia unor locuri de munci, fard beneficii suplimentare pentru
mediu sau s@indtatea umand. Mai mult, Comisia Europeand considerd ci
domeniul este suficient reglementat prin legislatia Uniunii Europene existente,
in special Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive si de
modificare a Directivei 2004/35/CE.

Astfel, Directiva 2006/21/CE, potrivit art. 4 alin. (1), instituie o obligatie
generald a statelor membre de a lua masurile necesare pentru asigurarea
gestiondrii deseurilor extractive astfel incat sdnatatea umana sa nu fie pusi in
pericol si fird sa se utilizeze procedee sau metode care pot pune in pericol
mediul.

In acest sens, statele membre trebuie si se asigure ca operatorul ia toate
masurile de prevenire a efectelor adverse ale proiectului industrial asupra
mediului. Potrivit art. 4 alin. (3), méasurile pentru care un stat membru este
responsabil trebuie sd se bazeze pe cele mai bune tehnici disponibile si, fara
prescrierea unei tehnici sau tehnologii specifice, sa tind seama de
wcaracteristicile tehnice ale instalatiei de gestionare a degeurilor, de
localizarea geograficd si de conditiile locale de mediu”. Conceptul general
privind ,,cele mai bune tehnici disponibile” este definit in art. 2 pct. 12 din
Directiva 2008/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie
2008 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii si presupune stadiul cel
mai eficient si avansat in dezvoltarea activititilor i a metodelor de exploatare,
care indica adecvarea din punct de vedere practic a anumitor tehnici pentru a
constitui, in principiu, o referinfi in stabilirea valorilor-limitd de emisie,
determinate pentru a preveni, §i, acolo unde nu este posibil, pentru a reduce in
ansamblu emisiile i impactul acestora asupra mediului in intregul sau.




In conformitate cu prevederile legislatiei Uniunii Europene in
domeniul mediului si, implicit, in conformitate cu legislatia nationala
transpusa, tehnologia cu cianuri utilizatd pentru extractia aurului si argintului
este enumeratd printre cele mai bune tehnici disponibile (BAT) specifice
domeniului de activitate (documentul de referinta privind cele mai bune tehnici
disponibile pentru managementul deseurilor si al sterilelor miniere BREF-
MTWR). :

Documentul de referintd se poate consulta pe site-ul Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului la urmétorul link:
http://www.anpm.ro/lista_celor_mai_bune_tehnici_disponibile bref-11580.

Orice decizie cu privire la aplicarea unei noi tehnologii impune
cunoasterea riscului si a efectelor pe termen lung, o analizi cost-beneficiu
pentru mediu, luarea in discutie a aspectelor care vizeaz3 eficienta energetici si
dezvoltarea durabild i, nu in ultimul rind, dezvoltarea unui Cod de bune
practici 1a nivelul industriei de profil, avand in vedere ci legislatia Uniunii
Europene pentru protectia mediului este strictd, reflectind o abordare mai
responsabila fatd de mediu.

Guvernul, prin Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice si
autorititile din subordinea sa, urmdireste punerea in aplicare a tuturor
prevederilor comunitare §i internationale la care Romania a aderat, referitoare la
limitarea poluirii produse de exploatirile miniere si va respecta, cu precadere,
toate actele normative elaborate la nivel european in acest domeniu.

Politica in domeniul protectiei mediului urmaregte garantarea, pentru
generatia actuald si cea viitoare, a unui mediu curat $i sdnitos si asigurarea
protejarii naturii, calitafii vietii, In corelare cu dezvoltarea eco-economici si
progresul tehnico-stiintific.

2. Referitor la solutiile tranzitorii propuse, respectiv de incetare a oricirei
activitdfi in termen de 12 luni (de fapt, termenul este de un an) si redeschiderea
exploatirilor miniere inchise la ,propunerea” unei alte tehnologii, aratim
urmatoarele:

- inchiderea intempestivd a activitafii desfasurate pe baza unei licente
valabile poate constitui o situatie de denuntare unilaterala a contractului sau de
modificare unilaterald, ceea ce poate da loc la despagubiri in sarcina statului
pentru eventualele prejudicii cauzate in acest mod;

- despagubirile in sarcina statului pot fi retinute cu atdt mai mult cu cét
exploatarea nu va putea avea loc decét dacd o altd tehnologie propusa va fi
conformd cu cerintele legale de protectie a mediului i care sa obtina toate
avizele necesare pentru implementare, evenimente incerte. Astfel, nu numai ca
este posibil ca titularii de licente sd solicite statului despagubiri egale cu
diferenta de costuri intre utilizarea celor doua tehnologii, cea interzisi si cea
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posibild, dar este posibil ca titularii si solicite despigubiri si pentru costurile
generate de schimbarea tehnologiei.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului




