GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucure;t_:;, .Pla-ta Victoriei nr.1, Telefon: 02_1.--3._1-.__6- 36 17. Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 21.02.2014

g/39% /-2. 5,08 ol Nr. 1318/1323/DRP
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulatad ,Lege privind trecerea canalului si barajului
de pe pérdul Busmei din domeniul public al statului si din administrarea Regiei
Nalionale a Pdadurilor — Romsilva, Direclia Silvica Neam{, in domeniul public al
Comunei Farcasa gi in administrarea Consiliului Local al Comunei Farcasa, Judelul
Neamt{’, initiata de domnu deutati PSD loan Munteanu, lonel Arsene si Viad Marcoci
(L.632/2013, Pix. 5§

2. Propunerea gislatlvé intitulata ,Lege pentru modificarea alin. (4) al art. 7 din
Legea nr. 46/2008 — Codul Silvic”, initiatd de domnul senator PSD Darius Bogdan
Valcov (L.598/2013, Plx. 666/2013);

3. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind unele mésuri de efectuare a
retinerilor din veniturile obtinute de persoanele fizice din contracte privind raporturi de
muncd, in baza unor titluri executori”, initiatd de doamna deputat Alina-Stefania
Gorghiu si de domnii deputati Vasile Horga, Viorel Stefan, Dan Stefan Motreanu i
Dan Coriolan Simedru — Grupurile parlamentare ale PNL si PSD (PIx. 21/2014);

4. Propunerea legislativa intitulatd "Lege pentru modificarea alin.(1) al art. 11
din Legea nr. 107/1996 — Legea apelor”, initiatd de domnul senator Darius Bogdan
Vélcov — Grupul parlamentar al PSD (Plx. 596/2013),

5. Propunerea legislativd privind reglementarea activitafii de voluntariat in
Roménia, initiatd de domnul deputat Mihai-R&zvan Sturzu din Grupu! parlamentar al
PSD Tmpreuna cu un grup de parlamentari din Grupurile parlamentare ale PSD, PNL,
PC, Minoritati Nationale si ale PP-DD (Bp. 611/2013).

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

MIHAI AL{T

DOMNULUI CRISTIAN — ADRIAN A
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPU




GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

Tn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata »Lege privind trecerea canalului gi
barajului de pe pdrdul Busmei din domeniul public al statului §i din
administrarea Regiei Nationale a Pddurilor — Romsilva, Directia Silvied
Neamy, in domeniul public al Comunei Farcaga si in administrarea Consiliului
Local al Comunei Farcasa, Judetul Neamy”, initiatd de domnii deputati PSD
Ioan Munteanu, Ionel Arsene si Viad Marcoci (L.632/2013, Plx. 597/2013).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare trecerea canalului si
barajului de pe pardul Bugmei din domeniul public al statului si din
administrarea Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, Directia Silvici Neamt,
in domeniul public al comunei Farcaga si in administrarea Consiliului local al
comunei Farcaga, judetul Neamt, prin derogare de la prevederile art. 10' gi
art. 34 alin. (1)* din Legea nr. 46/2008 — Codul Silvic.

ART. 10

(1} Sunt obligatorii administrarea, precum §i asigurarea serviciilor silvice, dupa caz, la toate pidurile, indiferent de forma de proprietate, prin ocoale
silvice, cu exceptia celor incluse in bazele experimentale ale Institutului de Cercetdri si Amenajéri Silvice "Marin Dracea", prevazute la art. 76, care
se administreazi de acesta.

(2) Administrarea, precum si serviciile silvice, dupi caz, se asigurd prin ocoale silvice autorizate, denumite in continuare ocoale silvice, care sunt
de doui tipuri:

a) ocoale silvice de stat - din structura Regiei Naionale a Padurilor - Romsilva, care administreazi paduri proprietate publici a statului §i care sunt
infiinfate de aceasta;

b) ocoale silvice private care sunt Infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-teritoriale, de persoanele fizice ori de persoanele juridice
care au in proprietate fond forestier sau de asociaii constituite de ciitre acestea.

(3) Ocoalele silvice prevazute la alin, (2) sunt de interes public i pot administra sau asigura servicii silvice, dupa caz, i pentru alte proprietiti, pe
Eaza de contracte,

ART. 34
(1) Terenurile forestiere proprietate publicy a statului nu fac obiectul constituirii dreptului de proprietate sau al vreunui dezmembrimant al acestuia,



II. Observatii

1. Avand in vedere ci din cuprinsul Expunerii de motive nu rezulti cu
certitudine regimul juridic al imobilelor respective, era necesar si fie
mentionate aspectele din care si reiasi faptul c¢i imobilele in cauzi se
incadreazd in sfera bunurilor cuprinse in 34 alin. (1) din Codul Silvic de la care
se deroga.

In acest context, aritim ca Legea privind bunurile proprietate publicd
nr. 213/1998, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, reglementeazi in
detaliu regimul juridic al proprietitii publice. Potrivit art. 3 alin. (2) si
pet. 1.18 din Anexa 1 la aceasta lege, fac parte exclusiv din domeniul public al
statului, ,,lacurile de acumulare si barajele acestora, in cazul in care activitatea
de producere a energiei electrice este racordatd la sistemul energetic national,
sau cele cu trange pentru atenuarea undelor de viiturd”.

In masura in care imobilele ce constituie obiectul transmiterii fac parte
din domeniul exclusiv al statului, ele nu pot fi transmise autorititilor publice
locale, decit cu conditia dezafectirii, in prealabil, a bunurilor respective, astfel
cd nu mai sunt destinate uzului public de interes national si nu isi mai pot
mentine destinatia pentru care au apartinut domeniului public, destinatie care,
de altfel, justifica includerea acestora in anexa Legii nr. 213/1998.

Lucrérile de corectare a torentilor in intreaga tard au fost realizate in zone
cu relief preponderent muntos sau deluros, in fond forestier, de catre
administratorul padurilor statului pentru protejarea localitatilor, a padurilor, a
cailor de comunicatii, etc. Terenurile forestiere pe care sunt amplasate unele
lucrdri de corectare a torentilor au fost retrocedate citre fostii proprietari in baza
legilor fondului funciar, insd mijloacele fixe aferente acestor lucriri au rimas in
domeniul public al statului si in administrarea Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva. Dupa retrocedarea terenurilor forestiere, lucririle de corectare a
torentilor s-au deteriorat §i necesita lucriri de reparatii si intretinere. Daci
terenurile pe care se afld aceste mijloace fixe sunt in proprietatea unitagilor
administrativ-teritoriale, se justifica trecerea lucririlor de corectare a torentilor
din proprietatea publicd a statului si din administrarea Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva, in proprietatea publici a unitatilor administrativ-
teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale acestora, prin hotdrdre a
Guvernului, in temeiul art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 si al art. 867 si
868 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Apreciem c3 nu este necesard derogarea prin lege de la art. 10 si
art. 34 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, deoarece, spre deosebire
de drumurile forestiere auto, lucrdrile de corectare a torentilor au o singura
componentd: mijlocul fix, nu si terenu] aferent.
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Totodatd, din Expunerea de motive, trebuia si rezulte in mod concret
faptul cd imobilele in cauzi nu constituie obiectul unor cereri de
revendicare/restituire, al altor litigii aflate pe rolul instantelor judecatoresti si nu
sunt grevate de sarcini, In conditiile legii.

2. Referitor la masurile preconizate la art. 1 alin. (1) din propunerea
legislativa, ar fi fost necesard, in Expunerea de motive, justificarea temeinici a
acestor mdsuri, potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si mentionarea
scopului si a finalitdtii reglementarilor propuse potrivit prevederilor art. 31
alin. (1) lit. a) din aceeasi lege. De altfel, scopul acestor masuri ar fi trebuit sa
se regaseascd si in cuprinsul art. 1 alin. (1) din initiativa legislativa.

3. In ceea ce priveste masurile invederate la art. 1 alin. (2) referitoare la
interzicerea schimbarii destinatiei obiectivelor previzute la alin. (1) si
sancfionarea potrivit legii, apreciem ca fiind lipsite de precizie si claritate
deoarece, la alin. (1) al art. 1 la care se face trimitere, nu sunt precizate
destinatia, scopul sau obiectivele preconizate, iar sanctiunile la care se face
referire nu sunt stabilite in mod concret.

4. Anexa propunerii legislative, ar fi trebuit s cuprind3 numirul de carte
funciard, codul de clasificatie potrivit Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizdrilor privind intocmirea si actualizarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, precum si
valoarea de inventar a imobilelor ce fac obiectul transmiterii.

Totodata, propunerea legislativa trebuia si fie insotita de:

- Hotararea Consiliului Local Farcasa din care si reiasd inclusiv scopul
transmiterii;

- extrase de carte funciard in formi actualizati care si ateste situatia
juridicd actuald a imobilelor in discutie;

- extrase din Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului aferente nr. MFP6934, respectiv MFP6936 corespunzitoare imobilelor
in discutie.

5. Sub aspectul tehnicii legislative, invederam ci potrivit dispozitiilor
art. 6 din Legea nr. 24/2000, proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa ducd la o cit mai mare stabilitate si
eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a
statului romén si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne,
precum si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
Cu stima,
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DOMNULUI DEPUTAT VALERIU STEFAN ZGONEA,
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR




