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Titlul propunerii legislative

judetean si local

LEGE pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes national,

Motivele emiterii propunerii legislative

Descrierea
situatiei actuale
si prezentarea
motivati a
demersurilor si
modificérilor
propuse

Dificuitatile intimpinate pentru achizitia terenurilor necesare
desfasurdrii lucrarilor publice de constructii si de exploatare a unor resurse
naturale au condus si continua s-o fac la crearea unor blocaje cu consecinte
economice §i sociale negative, ireversibile, cum ar fi: exploatarea nerationala
a zicamintelor, evolufia negativa a indicatorilor tehnico economici,
nerespectarea obligatiilor de mediu, nerealizarea misurilor de protectie
sociald. Astfel de blocaje au un impact economic negativ in functionarea
unititilor de productie mai ales a celor miniere din cadrul Complexului
Energetic Oltenia si in acelasi timp un impact social negativ atét asupra
personalului propriu cat i asupra comunitatilor locale.

Confruntandu-se cu astfel de blocaje, responsabilii unitatilor
economice de constructi de lucriri publice si de exploatare a zacimintelor au
intreprins demersuri la forurile conducitoare ale tarii pentru promovarea
unui proiect de modificare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes
national, judefean si local.

In acest proces, din inifiativa Complexului Energetic Oltenia, s-au

parcurs urmatoarele etape de discutii si elaborare a proiectului de lege:

1. Inci din prima lund de activitate - iunie 2012 - a noii structuri de
organizaré¢ create - Complexul Energetic Oltenia S.A. - Sucursala Divizia
Miniera Tg.Jiu, prioritatea numarul unu a fost si este deblocarea
fronturilor din treptele superioare, cu implicatii majore asupra folosirii
normale a capacitatilor de productie existente la exploatirile miniere.

Initial, au fost ficute demersuri la M.E.C.M.A. pentru completarea si
modificarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, asa
cum a fost modificati prin Legea 205/2010, pentru ca ulterior sa se ajungi la
concluzia ci este necesar un proiect de lege pentru modificarea si
completarea legii privind expropierea, ceea ce s-a si realizat;

2. Necesitatea modificarii Legii nr. 255/2010 a fost prezentata i cu
ocazia intalnirii care a avut loc in data de 16 august 2012 la sediul
Sucursalei Divizia Miniera Tg.Jiu, intdlnire la care a participat Domnul




Victor Ponta - Primul Ministru al Guvernului Romaniei. Cu aceastd ocazie,
premierul a cerut M.E.C.M.A. - reprezentat la intilnire de Domnul Gelu
Stefan Diaconu - Secretar de Stat, s& elaboreze si promoveze in procedurd
de urgentd un proiect legislativ.

3. La data de 22 august 2012, Complexul Energetic Oltenia S.A. -
Sucursala Divizia Minierda Tg.Jiu, cu adresa nr. 2886, inregistrata la
Cabinetul Secretarului de Stat Gelu Stegan Diaconu sub nr. 295044, a
inaintat la Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri, un
proiect de ORDONANTA DE URGENTA, impreuna cu Nota de Fundamentare
in vederea elabordrii formei finale si promovirii actului normativ.

Dat fiind faptul ca timp de 30 de zile aceasta nu a infrat in dezbatere
publici (nu a fost publicata pe site-ul MECMA) in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenia decizionald in
administratia publicd , la data de 24 septembrie 2012 cu adresa nr. 3703 s-a
solicitat sprijinul atat Institutiei Prefectului - Domnului Prefect lon Claudiu
TEODORESCU, cat si Consiliul Judetean Gor] Domnului Presedinte lon
CALINOIU pentru urgentarea promovarii acestui act normativ.

4. Urmare acestui demers, care a ajuns cu rezolutia pentru urgentare
la Primul Ministru al Guvernului Romdéniei, Ministerul Economiet,
Competitivitatii ~si Mediului de Afaceri, Directia Juridica din cadrul
M.E.C.M.A. a elaborat proiectul legislativ sub forma de lege organica.

La data de 08 oct. 2012, acest proiect a ajuns si la Ministerul Justitiei,
unde a primit avizui de principiu, iar forma agreati de aceastd institutie este
in concordantd cu propunerea legislativa prezenta.

5. Ulterior datei de 08 oct.2012, au fost ficute i alte demersuri
pentru urgentarea promovarii actului normativ, respectiv:

- la data de 18 oct. 2012, a avut loc 0 noud intdlnire i s-au purtat
discutii in sedintd comuna cu reprezentanti ai Directiei Juridice, Directiei
Energetice si Directiei Resurse Minerale din cadrul M.E.C.M.A,, astfel s-a
ajuns la o noudi forma a acestei propuneri, forma care s cuprindd si
reglementiri necesare exproprierii pentru - care sa abroge Legea nr.
210/2010 privind unele mdsuri prealabile lucrdrilor de constructie de
retele de transport si distribufie a energiei elactrice.

- la data de 23 oct. 2012, din nou s-au purtat discutii la
minister, de aceasti dati ni s-a comunicat faptul ca Transelectrica S.A. nu
ar fi de acord cu abrogarea Legii nr. 210/2010, fapt pentru care nu a fost
inaintat inci proiectul in forma stabilita la data de 18.10.2012, in vederea
aprobirii de citre conducerea M.E.CM.A.

-1a data de 31.0¢t.2012 s-a comunicat prin e-mail forma proiectului
de act normativ si nota de fundamentare, asa cum a fost aprobat de cétre
conducerea ministerului, proiectul de lege fiind pregatit pentru avizirea la
ministerele implicate $i parcurgerea etapei de transparenta.

6." La inceputul lunii decembrie 2012, proiectul de act normativ
primise avize favorabile de la: Ministerul Administratiei §i_Internelor,




Ministerul Transporturilor, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Mediului si Padurilor, Ministerul Justitiei §i Agentia Nationald a Resurselor
Minerale, fiind depus la Ministerul Finantelor Publice pentru avizare.

7. Urmare reorganizirii ministeriale de dupd alegerile parlamentare
din luna decembrie 2012, Ministerul Economiei a reluat procedura, astfel
acest proiect a fost semnat de citre Ministrul Delegat pentru Energiei,
precum si de Ministrul Economiei, si transmis pentru avizare la Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, unde a fost integistrat sub
nr. 8267/01.02.2013. Proiectul a fost insa restituit la Ministerul Economiei
pentru efectuarea modificarilor solicitate.

8. in data de 07.03.2013-a avut loc la Ministerul Economiei o
sedintd de lucru cu privire la propunerile de amendare si completare a legii
nr.255/2010, sedinti la care au participat si reprezentanti ai Ministerului
Justitiei, ai Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice si
reprezentanti ai Ministeruluj Finantelor Publice.

S-a concluzionat ci propunerile de amendare a legii, in sensul de justd

S .'si«v‘prea}abilé despagubire, conditie obligatorie in materie de expropriere,

indeplinita prin reconstructia imobilelor expropriate, reprezintd un element
de noutate in legislatia incidenti, care prezintd inferes §i pentru alte sectoare
de activitate.

Pentru ca propunerca de amendare a legii sd nu fie declaratd
neconstitutionala, Ministeru! Justitiei a invederat faptul ci amendarea trebuie
s aiba caracter general si nu doar pentru lucrdrile miniere. Ceea ce s-a
realizat in cuprinsul propunerii legislative prezente (A se vedea Art.1).

Dar rezentantii Ministerului de Justitie au prezentat solutia initierii
unui Memorandum care sa fie prezentat in Guvern de ctre Ministerul
Economiei §i care si cuprindi doud propuneri:

1. Amendarea Legii nr. 255/2010 in sensul adoptrii unei reglementari
cu caracter general care si fie avizatd de cétre toate ministerele care
efectueaza exproprieri pentru fucriri de interes national si utilitate publica.

2. Adoptarea unui act normativ care sa reglementeze procedura de
reconstructie ca fazi prealabild a procedurii de expropriere si care sd se
completeze cu Legea nr. 255/2010.

9. Propunerea legislativii vizeaza urmdfoarele aspecte,
modificdri §i completdri.

- urgentarea procedurii de expropriere prin asigurarea din surse
proprii gi cu titha provizoriu, de catre operatorul economic — oricare ar fi
acesta, a sumelor reprezentind contravaloarea despigubirilor, si cu
acordul prealabil al expropriatorului, sume ce urmeazd a fi recuperate
ulterior de catre operatorul economic odati cu deschiderea creditului bugetar
de citre Ministeru! Finantelor, in conditiile Legii nr. 500/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare;

.....

- reglementarea posibilitatii titularului licentei de exploatare, ca la
solicitarea autoritatilor publice locale, si organizeze pe cheltuiala proprie,
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vetre de sat (sau perimetre de reconstructie) cu utiitdtile necesare
desfasuririi traiului in comunitatea nou infiintatd;

- reglemetarea cu privire la obiectivele construite in vetrele de sat (sau
perimetrele de reconstructie), respectiv scoli, biserici, cimitire, instalatii de
alimentare cu api, gaze, iluminat stradal sau alte asemenea, care vor intra
de drept in proprietatea autorititilor publice locale, nemaifiind necesar in
acest sens emiterea unei hotéréri de guvern;

In concluzie, initiatorii prezentei propuneri legislative au preluat forma
finali a textului rezultat in urma procesului descris mai sus, i-au adus cateva
fisoare corecturi, mai ales sub aspectul respectarii normelor de tehnica
legislativa si, considerand ¢ solutia propusa de Ministerul Justitie, cu privire
la initierii unui Memorandum care s# fie prezentat in Guvern de citre
Ministerul Economiei si care si cuprinda cele doud propuneri mai sus
mentionate, ar insemna reluarea tuturor procedurilor deja parcurse timp de 10
luni, de data aceasta pentru doud acte normative, ceea ce ar intdrzia i mai
--.. _ | mult adoptarea unei leglslatll 1mperlos necesari lucrérilor de constructii,
miniere, de producere a energiei electrice si altele, avand in vedere ¢a sunt
intrunite toate motivele, au hotdrat s3 promoveze, pentru a dezbate si adopta
propunerea legislativd inaintatd in forma anexatd, cu titlul: LEGE pentru
modificarea si completarea Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauzi de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de
interes national, judetean si local.
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