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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de
Stat pentru Controlul in Transportul Rutier”, initiata de 18 parlamentari —
Grupurile parlamentare ale PSD, PNL (Bp. 259/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind infiinfarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in T ransportul Rutier, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal,
urmétoarele:

- schimbarea denumirii in Inspectoratul de Stat in Transportul Rutier
(ISTR);




- schimbarea regimului de finantare al ISTR, respectiv din institutie
finantata din venituri proprii, in instituie finantata ,, integral de la bugetul
de stat si din venituri proprii in conditiile legii”;

- infiintarea unor puncte de lucru judetene ale ISTR;

- modificarea statutului personalului ISTR.

I1. Observatii

1. in prezent, ISCTR este finantat din venituri constituite prin virarea
de citre Autoritatea Rutierd Romani (ARR) si Regia Autonoma "Registrul
Auto Romdn” (RAR), a unei sume echivalente cu media procentelor
alocate de citre fiecare dintre cele.doud structuri pentru activitatca de
contro] in ultimii 2 ani, precum si a unui procent din cuantumul tarifelor
incasate pentru serviciile specifice prestate de catre aceste institutii.

Prin urmare, promovarea prezentei propuneri legislative ar conduce
la majorarea cheltuielilor aferente bugetului de stat, in timp ce veniturile
bugetului de stat ar rdimane constante.

Mentionam c3, la inceputul anului 2013, a fost aprobatd
Legea nr. 4/2013 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar, prin care s-au stabilit plafoanele nominale ale
cheltuielilor totale aferente bugetului de stat i ale cheltuielilor de personal
pe anul 2013, acestea reprezentand limite maxime care nu pot fi depasite.

Fati de cele prezentate, in ceea ce priveste impactul financiar
suplimentar asupra cheltuielilor bugetului de stat, precizdim c3 in
conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, in cazul
propunerilor de introducere a unor inifiative legislative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte
fisa financiard insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,
precum si sursele de acoperire potrivit Legii nr. 5 00/2002.

2. Referitor la denumirea ISCTR, precizim ca aceasta s-a facut
tindnd seama de definifia consacratd in dictionar pentru a determina
notiunea de inspectorat — , serviciu care are sarcina de a inspecia
activitatea unor unitdti subordonate” si de atributul (controlul in




transportul rutier) pe care aceasta institutie il exercitd in numele autoritafii
de stat, respectiv Ministerul Transporturilor.

De altfel, chiar iniiatorii propunerii legislative precizeaza in primul
paragraf al Expunerii de motive ca ISCTR este organism desemnat
., sd asigure inspectia §i controlul” in domeniul transportului rutier.

Astfel, propunerea de modificare a denumitii institutiei, mai ales in
conditiile pastrarii atribuitelor conferite initial prin Ordonanta Guvernului
nr. 26/2011, nu isi gaseste justificarea.

3. Prevederile art. II pet. 1 si pet. 4 din initiativa legislativa,
referitoare la finantarea institutiei, nu sunt corelate. La pet. 1 se prevede
finantarea integrald de la bugetul de stat, iar la pet. 4 se prevede ca aceasta
se finanfeazi integral de la bugetul de stat si din venituri proprii.

Drept urmare, nu este clard intentia de reglementare sub aspectul
finantarii institutiei, nefiind;*totodatd, precizate nici procentele de finantare
de 1a bugetul de stat si din venituri proprii.

in acest sens, precizim si faptul ci modalitatea de finanfare a
institutiilor publice este reglementatd de Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 62 alin. (2) din acest act normativ,
L Institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupd caz, varsd
integral veniturile realizate la bugetul din care sunt finantate”.

Totodata, la art. II pet. 4, se propune finantarea ISTR ,, integral de la
bugetul de stat si din venituri proprii”, rezultand, astfel, o contradictie
intre modul de finantare , integral de la bugetul de stat” urmat de
finantarea ,, din venituri proprii”.

4. La art. II pet. 2 din propunerea legislativa, referitor la atributiile
institutiei, nu se mai prevede faptul ci ISCTR efectucaza control la sediul
operatorilor economici care desfasoard activititi conexe transportului
rutier, al furnizorilor si beneficiarilor de bunuri divizibile, al centrelor de
pregitire si perfectionare profesionala a personalului de specialitate din
domeniul transporturilor rutiere, al scolilor de conducatori auto si al
instructorilor auto. Astfel, textul propus lipseste de temei legal activitatea
de inspectie si control al ISCTR/ISTR la sediul agentilor economici
mentionati.




5. In ceea ce priveste sustinerea ca salarizarea personalului ISCTR
este diferitd si mult superioard standardelor aplicate de alte institutii cu
atributii de control, creand premisa unui tratament discriminatoriu fata de
personalul acestora, mentionam ci, in prezent, salarizarea personalului
ncadrat in institutiile publice este reglementat prin lege unitara, respectw
prin legi anuale privind salarizarea personalului din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice.

Cu privire la autoritafile cu atributii de control indicate in comparatie
de catre initiatori ca avind personal cu salarizare inferioard fatd de
personalul ISCTR, este de retinut faptul c3, desi acestea sunt institutii
finantate integral de la bugetul de stat, drepturile salariale ale personalului
angajat se completeazd cu stimulente financiare acordate din fonduri
constituite special in acest scop, fie prin retinerea unui procent din suma
amenzilor aplicate/aplicate si incasate, fie prin retinerea unui procent din
veniturile obtinute ca urmare a valorificarii unor bunuri confiscate sau
intrate In proprietatea privata a statului.

6. Referitor la impirtirea structurii de personal cu atributii de control
in cele doui categorii enumerate (inspector de trafic si controlor de trafic),
prin raportarea acesteia la detinerea autorizatiei RAR de inspector de
control tehnic in trafic (CTT), aceasta nu este justificata. In acest context,
mentionim c¢i activitatea de CTT reprezintd doar o componentd a
activititii de inspectie si control si nu poate constitui un criteriu de
calificare a personalului de control. De asemenea, calitatea de inspector nu
poate fi legati de detinerea unui atestat profesional de profesor de
legislatie sau de instructor de conducere auto, acestea reprezentind,
potrivit legii, profesii liberalizate pe piata muncii $i nu profesii specifice
pentru o anumitd institutie a statului.

ISCTR asigurd pregitirea si perfectionarea inspectorilor angajati,
astfel incét acestia si poatd efectua inspectie si control pe toate segmentele
date in competenta institutiei prin reglementirile in vigoare. De altfel,
legislatia in domeniu prevede faptul cd inspectorii ISCTR nu pot face
control tehnic in trafic decit daca sunt atestati corespunzator.

7. La art. II pet. 6 al initiativei legislative se propune modificarea
art. 12 din Ordonanta Guvernului wnr. 26/2011, in sensul elimindrii
dispozititlor tranzitorii anterioare (care si-au produs. efectele in termenul
anterior vizat) si inlocuirii acestora cu o dispozitie conform céreia




, incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, doar ISTR
exercitd atributii de inspectie §i control in trafic privind respectarea
reglementdrilor interne §i internationale in domeniul transporturilor
rutiere”. '

Or, prin formularea propusa, textul respectiv apare ca fiind retroactiv,
in dezacord cu principiul constitutional al neretroactivitdtii, instituit la
art. 15 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicatd, atributiile vizate in
propunerea legislativd din 2013 neputdnd fi indeplinite de la intrarea in
vigoare a Ordonantei Guvernului nr. 26/2011.

8. In cuprinsul art. III si art. IV din propunerea legislativa existd o
eroare in redactarea intentiei de reglementare, deoarece trimiterea la art. 1
alin. (1) din ordonantd nu isi giseste justificarea, articolul in cauzi
dispunind doar cu privire la infiintarea ISCTR si stabilind forma juridica a
acestel entitati. i

II1. Punctul de vedere al Guirernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
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