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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea
art. 165 din Legea nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, modificatd si completatd”, initiata de domnul deputat PD-L
Iulian Vladu si un grup de deputati - Grupurile parlamentare ale PD-L,
UDMR, independent (Bp. 404/2013).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, prin aceastd initiativi legislativd se
propune modificarea art. 165 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in scopul punerii
in concordanti cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 19/2011°, in sensul
utilizarii castigului salarial pentru perioadele anterioare datei de 1 aprilie
2001. Astfel, se propune luarea in calcul a tuturor veniturilor care au
constituit bazd de calcul la plata contributiei de asiguriri sociale din luna
respectivd, chiar dacd acestea nu au fost mentionate ca avand caracter
permanent, si nu doar a salariilor brute sau nete, dupa caz, in conformitate cu
modul de inscriere a acestora in carnetul de munca.

! privind recursul in interesul legii, referitor la stabilirea si recalcularea pensiilor din sistemul public provenite din fostul
sistem al asigurdrilor sociale de stat, prin luarea in considerare a formelor de retribuire obfinute in acord global,
prevazute de art. 12 alin. (1} lit. a) din Legea retribuirii dupi cantitatea si calitatea muncii nr. 57/1974



I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor Legii nr. 263/2010, constituie stagiu de cotizare
in sistemul public de pensii vechimea in munca recunoscuti pentru stabilirea
pensiilor pana la data de 1 aprilie 2001. Totodati, se prevede faptul ci, la
determinarea punctajelor lunare pentru perioadele anterioare datei de
1 aprilie 2001 se utilizeaza salariile brute sau nete, dupd caz, in conformitate
cu modul de inscriere a acestora in carnetul de muncé, precum si sporurile cu
caracter permanent care, dupa data de [ aprilie 1992, au facut parte din baza
de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare si care sunt inscrise in
cametul de muncd sau sunt dovedite cu adeverinte eliberate de unititi,
conform legislatiei in vigoare.

2. Anterior datei de 01.04.2001 erau reglementate mai multe forme de
retribuire, respectiv in acord sau cu bucata (cu urmatoarele variante: acord
direct, acord global, acord indirect, acord progresiv), in regie sau dupi timp,
form3 de retribuire pe bazd de tarife sau cote procentuale din valoarea
achizitiilor, desfacerilor sau prestarilor de servicii. Formele de retribuire
obtinute in acord global nu au constituit sporuri cu caracter permanent si nu
au facut parte din baza de calcul a pensiilor conform legislatiei anterioare
datei de 1 aprilie 2001.

Acordul global, asa cum era reglementat de legislatia de salarizare
anterioara datei de 01.04.2001, nu reprezenta un spor la salariu, ci o forma de
retribuire (functie de realizarea unui produs, unei lucriri, etc.). in functie de
gradul de realizare a lucririi, durata, gradul de reducere a cheltuielilor de
productie etc. personalul care lucra "in acord global” era retribuit, dupi caz,
cu sume mai mari sau mai mici decét salariul tarifar de incadrare. Altfel spus,
sumele primite pentru lucrul in acord global, inlocuiau salariul tarifar de
incadrare. Pentru a proteja, insd, acele categorii de persoane care, lucrdnd
"in acord global”, nu incasau salariul tarifar, ci sume mai mici, s-a
reglementat ca la stabilirea pensiilor elementul de bazi pentru calculul
punctajului anual sa fie salariul inregistrat in carnetul de munci si nu venitul
efectiv realizat.

3. Pe de altd parte, precizém ci Decizia nr. 19/2011 a Curtii
Constitutionale se referd la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 2 lit. a), art. 4 alin. (3) si art. 7-11 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar §i deconspirarea
Securitdtii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.




Prin Decizia nr. 19 din 17.10.2011, Inalta Curte de Casatie st Justitie, in
temeiul art. 330 cu refertre la art. 329 din Codul de procedurd civild, asa
cum a fost modificat §i completat prin Legea nr. 202/2010, a decis:

»Admite recursul in interesul legii declarat de procurorul general al
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In interpretarea dispozitiilor art. 2 lit. e), art. 78 si art. 164 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale §i ale art. 1 si 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din
Jostul sistem al asigurdrilor sociale de stat, stabileste cdi:

Formele de retribuire obtinute in acord global, previzute de art. 12
alin. 1 lit. a) din Legea retribuirii dupd cantitatea si calitatea muncii
nr. 57/1974, vor fi luate in considerare la stabilirea §i recalcularea pensiilor
din sistemul public, dacd au fost incluse in salariul brut §i, pentru acestea,
s-a pldtit contributia de asigurdri sociale la sistemul public de pensii.

Obligatorie, potrivit art. 3307 alin. 4 din Codul de procedurd civild.”

Conform prevederilor art. 329 din Codul de procedurd civild, pentru a
se asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii de citre toate instantele
judecétoresti procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa cear’ Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sd se pronunte asupra problemelor de drept care au
fost solutionate diferit de instantele judecatoresti.

Potrivit dispozitiilor art. 330" din Codul de procedurd civild,
dezlegarea datd problemelor de drept judecate este obligatorie pentru
instante de la data publicarii deciziei iIn Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I.

Ca urmare, recursul in interesul legii nu produce efecte asupra partilor
din proces, ci reprezintd instrumentul procedural prin care se asigurd
interpretarea si aplicarea unitari a legilor pe intreg teritoriul tarii.

Decizia pronuntatd numai in interesul legii nu are efecte asupra
hotdrarilor judecitoresti examinate, iar dezlegarea problemelor de drept
judecate este obligatorie numai pentru instante.

Instantele se conformeazid interpretarii legii numai pentru litigiile
nesolutionate, aflate pe rolul acestora inainte de intrarea in vigoare a
Legii nr. 263/2010, sau asupra cererilor de chemare in judecatd introduse
ulterior impotriva deciziilor de pensionare emise de citre casele teritoriale de
pensii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 19/2000.




Intrucat Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 19/2011 a fost
pronuntatd ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 263/2010, in activitatea de
documentare pentru fundamentarea acesteia nu a putut fi avutd in vedere
practica Inaltei Curti de Casatie st Justitie si nici doctrina In materie.

4. Modificarea art. 165 din Legea nr. 263/2010, in forma propusa, ar
imbraca urmaétoarele aspecte: "

- necesitatea de a solicita atit tuturor potentialilor beneficiari ai unei
categorii de pensii, cét §i actualilor pensionari adeverinte prin care si se faci
dovada cistigului salarial care a constituit baza de calcul la plata contributiei
de asiguréri sociale din luna respectivd, aspect de naturi a genera
nemulfumiri majore din partea acestora, in contextul in care, in foarte multe
cazuri, este imposibil a se prezenta o astfel de adeverinti, deoarece, in cele
mai multe cazuri, fostele unitifi angajatoare au fost lichidate, iar arhivele
acestora fie nu mai exista, fie au fost preluate de unitati greu de identificat;

- generarea de debite in cazurile in care se constatd ci acele castiguri
salariale mentionate anterior au fost mai mici decét salariul utilizat deja la
calculul punctajului conform art. 164 din Legea nr. 19/2000, respectiv
art. 165 din Legea nr. 263/2010 (potrivit legislatiei privind salarizarea in
vigoare anterior datei de 01.04.2001, in functie de gradul de realizare a
lucrérii, durata, gradul de reducere a cheltuielilor de productie, etc.,
personalul care lucra “in acord global”, era retribuit, dupi caz, cu sume mai
mari sau mai mici decét salariul tarifar de incadrare).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului




