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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii voluntariatului nr.195/2001

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii voluntariatului nr.195/2001, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b253 din 8.05.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii
voluntariatului nr.195/2001, republicati, interventiile legislative vizand,
potrivit Expunerii de motive, ,,sd se ia in considerare si imm-urile sau
corporatiile multinationale care vor sd isi organizeze servicii de
voluntariat”.

Prin continut si obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categorta legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Legea fundamentala, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Precizam faptul cd o propunere legislativd, avind continut
similar, a fost trimis3 la Consiliul Legislativ de Secretarul General al
Senatului, spre avizare, cu adresa nr.B749 din 30.11.2010, fiind
formulat avizul favorabil, cu observatii si propuneri, nr.1577 din
20.12.2010. Respectiva propunere legislativa a fost adoptati de Senat
la data de 27.04.2011 si respinsd de Camera Deputatilor la data de
14.09.2011.

Totodatd, propuneri legislative cu obiect similar au fost
transmise de Secretarul General al Senatului, spre avizare, cu adresele
nr.b39 din 15 februarie 2011, respectiv nr.B347 din 17 octombrie




2012, Consiliul Legislativ formuland avizele favorabile, cu observatii
si propuneri, nr.297 din 16.04.2011, respectiv nr.937 din 14.11.2012.
Prima propunere a fost respinsd de Camera Deputatilor la data de
8.11.2011, iar cea de-a doua se afla incé in proceduri parlamentari.

3. La partea introductivi a articolului umic, sintagma ,cu
modificarile §1 completérile ulterioare” trebuie eliminati, avand in
vedere faptul cd, dupa republicare, Legea nr.195/2001 nu a mai suferit
interventii legislative.

4. In ceea ce priveste partile dispozitive ale pct.1-3, este necesar
ca acestea sa fie redactate conform uzantei legislative, dupi cum
urmeaza: '

»1. La articolul 2, literele a) si ¢) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”;

»2. La articolul 8, dupd alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”;

»3. La articolul 9, litera d) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

5. La pet.l, in ceea ce priveste textul propus pentru lit.a),
semnaldm cd se restringe sfera de aplicare a voluntariatului, astfel
incdt vor putea desfasura activitdti de voluntariat ‘doar persoanele
fizice care au incheiat un contract individual de munci. Propunem
revederea normei.

Referitor la norma propusd pentru art.2 lit.c), semnaldm c4,
potrivit prevederilor art.212 alin.(4) din Legea nr.71/2011 ,in
cuprinsul Codului civil, precum g§i in cuprinsul celorlalte acte
normative in vigoare, sintagmele ,persoane juridice fard/cu scop
patrimonial”, ,fard scop patrimonial” si ,,cu scop patrimonial” se
inlocuiesc cu sintagmele ,,persoane juridice fard/cu scop lucrativ”,
Wfdrd scop lucrativ” si, respectiv, ,,cu scop lucrativ.”

Totodatd, semnaldm cd norma propusd nu se coreleazd cu
dispozitiile art.1, care prevede cd ,,Prezenta lege reglementeazd
participarea persoanelor fizice la actiuni de voluntariat organizate de
persoane juridice de drept public si de drept privat, fiard scop
lucrativ, in Romdnia.”

De altfel, si Rezolutia Parlamentului European din 12 iunie 2012
referitoare la recunoasterea si promovarea activititilor de voluntariat
transfrontaliere in UE (2011/2293(INI)) prevede cia termenul
«voluntariaty se referd la toate tipurile de activitdti formale,
neformale, informale §i la cele legate de instruirea si formarea
profesionald, exercitate de bundvoie, la libera alegere §i dand urmare
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motivatiel personale, fard a urmdri un cdstig financiar sau un scop
lucrativ si care sunt benefice voluntarilor, persoanelor care
beneficiazd de serviciile acestora, comunitdtilor si societdtii in
ansamblul ei”. In acest sens, mentiondm si articolul 1 din Conventia
europeand asupra promovdrii serviciului de voluntariat transnational
pe termen lung pentru tineret, incheiati la Strasbourg la 11 mai 2000,
ratificatd de tara noastra prin Legea nr.213/2003.

Apreciem cd, prin extinderea posibilititii administrarii si
organizarii activitifii de voluntariat si la persoanele juridice de drept
privat cu scop lucrativ, norma contravine dispozitiilor art.1 din lege si,
totodatd, creeazd premisele incilcarii dispozitiilor Codului muncii
referitoare la incheierea contractelor individuale de munci, activititile
lucrative putand fi disimulate sub forma unor contracte de voluntariat.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a
normel.

6. La pct.2, in ceea ce priveste textul propus pentru art.8
alin.(4), semnaldm c3 esenta voluntariatului o reprezintd implicarea
dezinteresatd a persoanclor in desfisurarea activititilor de interes
public. De altfel, art.2 lit.a), atdt in forma de lege lata, cét si in
redactarea propusd de initiatori, prevede ci ,voluntariatul este
activitatea de interes public, desfasuratd din proprie initiativd de
orice persoand fizicd (..), in folosul altora, fird a primi o
contraprestatie materiald.”

Totodatd, art.10 din Legea nr.53/2003 - Codul muncii,
republicatd, prevede c¢d ,Contractul individual de munca este
contractul in temeiul cdruia o persoand fizicd, denumitd salariat, se
obligd sd presteze muncd pentru §i sub autoritatea unui angajator,
persoand fizicd sau juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite
salariu”.

Din definifiile voluntariatului si a contractului individual de
muncd redate mai sus, reiese cd, in cazul voluntariatului, nu se
regisesc caracteristicile definitorii ale executdrii unui contract
individual de muncd, precum prestatiile succesive reciproce si
corelative ale partilor. Esenta voluntariatului o reprezinti implicarea
dezinteresatd a persoanelor in desfaisurarea activititilor de interes
public. S
Prin adoptarea solutiei propuse ex15ta riscul denaturérii ideii de
voluntariat, prin stabilirea unei recompense, respectiv vechime in
muncd sau specialitate, ca urmare a activititii desfdsurate. Activitatea
de voluntariat nu poate fi asimilati cu activitatea desfisurati in baza
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unui contract individual de muncd, in conditiile in care contractul de
voluntariat ia in considerare posibilitatea voluntarului de a-si
desfagura activitatea in concordanti cy disponibilitatea sa.

Mentiondm cd, potrivit art.16 alin.(4) din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii, republicati, vechimea in munci este o consecintii a
activititii desfisurate In temeinl unui contract individual de
munca, reprezentind un beneficiu al activitatii desfisurate ca urmare
a incheierti unui astfel de contract.

Semnaldm c¢d legiuitorul a previzut la art.19 din Legea
voluntariatului  nr.195/2011, republicati, posibilitatea ca la
concursurile organizate pentru ocuparea de posturi, ,, ... autoritdtile si
institutiile publice, precum si cele private pot sd acorde punctaj
suplimentar persoanelor care prezintd unul sau mai multe certificate
nominale de voluntariat prin care se recunoagte prestarea activititii
de voluntariat, precum §i experienta dobédndite, in conditiile in care
acestea constituie criterii de selectie.”

Totodatd, pentru precizia normei, in ceea ce priveste sintagma
»Cu respectarea legislatiei in vigoare”, recomandim si fie precizate
expres actele normative avute in vedere de initiatori. Formulim
prezenta observatie si pentru pet.3, cu referire la sintagma
~respectdndu-se legislatiei muncii in vigoare” din norma propusi
pentru art.9 lit.d).

7. Din punct de vedere al normelor de tehnici legislativa, din
textul propus la pet.1 trebuie eliminati sintagma , Art.2. - In sensul
prezentei legi:” deoarece nu se modifica intregul articol, ¢i doar lit.a)
sic) ale art.2.

De asemenea, din acelagi motiv, din fata textelor propuse la
pct.2 si 3 ale art1colu1u1 unic vor ﬁ eliminate sintagmele ,,Art.8.- > si,
respectiv, ,,Art.9.-

Bucuresti
Nr.hS‘s‘t:S\cﬁ\Ru-l\b




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 195/2001 M. Of nr. 206/24 apr 2001
Legea voluntariatului

1 republicare cu M. Of. nr. 276/25 apr. 2007
renumerctare Legea voluntariatului nr. 195/2001
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