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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru modificarea si
completarea Legii voluntariatului nr. 195/2001”, initiati de domnii senatori
Victor Ciorbea §i Sebastian Grapa si domnii deputati Gheorghe Dragomir,
Constantin Galan si Dumitru Pardiu — Grupurile parlamentare ale PNL
(Bp. 253/2013).

1. Principalele reglementiri

Aceastd inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii voluntariatului nr. 195/2001, republicatd, propunindu-se:

- modificarea definitiei voluntariatului in sensul ca activitatea de interes
public sa fie desfisuratd din proprie initiativa de orice persoana fizica angajata
in sistemul public sau privat (in prezent este prevazut ca poate fi realizat de
orice persoana fizici);

- includerea in categoria organizatiilor gazdad a persoanelor juridice cu
scop patrimonial care desfidgoara activitati in parteneriat cu organizatii fara scop
patrimonial;

- introducerea obligafiei de a incheia contractul de voluntariat in forma
scrisd (in prezent, incheierea contractului fiind optionala);

- Introducerea obligatiei de a inregistra contractul de voluntariat la
Inspectoratul Teritorial de Munci, acesta urmand a constitui vechime in munci
pentru voluntar, cu respectarea legislatiei in vigoare.




IL. Observatii

1. Modificarea propusa pentru art. 2 lit. a) din Legea nr. 195/2001, prin
care se preconizeazi cd ,voluntariatul este activitatea de interes public
desfdsuratd din proprie initiativa de orice persoand fizicd angajatd in sistemul
public sau privat (...)”, are caracter restrictiv in raport cu prevederile art. 16
alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, care consacri principiul
egalitatii in drepruri. Din solutia legislativi propusid s-ar deduce ci doar
persoanele fizice , angajate in sistemul public sau privat” pot sa desfasoare
activitatea de voluntariat, mi §i celelalte persoane fizice, cum ar fi somerii,
pensionarii etc., care ar dori implicarea intr-o asemenea activitate.

2. Potrivit prevederilor art. 10 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu
modificdrile si.completdrile ulterioare, ,, Contractul individual de muncd este
contractul in temeiul cdruia o persoana fizicd, denumitd salariat, se obligd sd
presteze muncd pentru §i sub autoritatea unui angajator, persoand fizicd sau
Jjuridicd, in schimbul unei remuneratii denumite salariu”.

Precizam ca esenfa voluntariatului o reprezinti implicarea dezinteresati a
persoanelor in desfasurarea activitatilor de interes public.

De asemenea, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 195/2001,
»Este interzis sd se incheie contract de voluntariat in scopul de a evita
incheierea unui contract individual de muncd sau, dupd caz, a unui contract
civil de prestdri de servicii ori a altui contract civil cu titlu oneros pentru
efectuarea prestatiilor respective”.

Astfel, in cazul voluntariatului nu se regiisesc caracteristicile definitorii
ale executdrii unui contract individual de munca, cum ar fi prestatiile succesive
reciproce i corelative ale partilor, prin modificarea propusa existand riscul
denaturdrii insesi a ideii de voluntariat, prin stabilirea unei recompense,
respectiv vechimea in munca ca urmare a activititii desfisurate. in acest sens,
semnalam si faptul c, potrivit art. 16 alin. (4) din Legea nr. 53/2003, ,, Munca
prestatd in temeiul unui contract individual de muncd constituie vechime in
muncd’”.

Notiunile de vechime in munca, vechime in specialitate, in functie sau
meserie au fost intotdeauna specifice raporturilor juridice de munci guvernate
de prevederile cuprinse in legislatia muncii.

Art. 13 din Legea nr. 195/2001 prevede ca , Rdaspunderea pentru
neexecutarea sau pentru execularea necorespunzdtoare a contractului de
voluntariat este supusd regulilor previzute de Codul civil”.

In acest context, desi solutia legislativi preconizatd nu urmireste
acordarea de beneficii materiale directe rezultate din desfagurarea activititii de




voluntariat, considerarea acestei perioade ca vechime in munci poate viza, in
fapt, acordarea unor beneficii indirecte (cum ar fi cele legate de ocuparea unei
functii, stabilirea duratei concediului de odihnd), beneficii- strins legate de
perioada de vechime in munci.

in plus, pot exista situatii in care ocuparea unui post sé fie conditionata de
0 anumitd vechime fn munca, in considerarea experientei candidatului,
activitatea de voluntariat neputand fi asimilatd, din acest punct de vedere,
activitatii desfasurate in baza unui contract individual de munc3, in conditiile in
care contractul de voluntariat ia in considerare posibilitatea voluntarului de a-si
desfasura activitatea in concordantd cu disponibilitatea sa, in acord cu
dispozitiile art. 9 lit. a) din Legea nr. 195/200].

Pe de alti parte, mentionam ca, potrivit art. 16 alin. (3) din
Codul muncii, vechimea in munci este o consecintd a activititii desfasurate in
temeiul unui contract individual de munca, astfel incéat apreciem ca solutia
legislativd propusa pentru art. 8 alin. (4) din Legea nr. 195/200]1 derogi de la
dispozitiile mentionate. Totodati, semnalim. ci intreaga reglementare a
conceptului de vechime n munca, inserati in cuprinsul Legii nr. 53/2003, are la
bazi legitura indisolubili intre acesta $i munca prestati in temeiul unui contract
individual de munc#, vechimea in munca reprezentand o consecinti si un
beneficiu al activitatii desfisurate ca urmare a incheierii unui astfel de contract.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate,. Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI




