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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind ajutorul financiar
acordat persoanelor care au in ingrijire copii ai ciiror
parinti sunt plecati temporar in striinitate

Analizind propunerea legislativii privind ajutorul financiar
acordat persoanelor care au in ingrijire copii ai ciror parinti sunt
plecati temporar in striindtate, transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b264 din 14.05.2013, '

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal cu privire la acordarea unui ajutor financiar persoanelor
care au in ingrijire copii ai cdror parinti sunt plecati temporar la
munci, in strainitate.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamental3, prima Cameri sesizata este Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra buget:ulul
de stat, este necesar si se solicite punctul de vedere al Guvernului, in
conformitate cu art.111 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Totodati, potrivit prevederilor art.83 din Legea dialogului social
nr.62/2011, republicats, cu modificarile ulterioare, este necesar avizul
Consiliului Economic si Social.

3. Precizim ci o propunere legislativd care privea protectia
copiilor ai cdror parinti sunt plecati temporar in strdindtate, transmisd
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B495 din 11 octombrie



2011 avizati de Consiliul Legislativ sub nr.1165/3.11.2011, a fost
respinsi de citre Camera Deputatilor in data de 5 martie 2013.

4. Referitor la titln, precizim faptul ci acesta nu reliefeaza
continutul propunerii legislative, care vizeazi doar cazurile de absenta
temporard din tard a pdrintilor plecati la munci in striinatate,
astfel cum rezulta din norma prevéazuta la art.1.

5. La art.2, partea introductivi, pentru respectarea uzantei in
redactarea actelor normative ce contin definitii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,urmitorii termeni se definesc astfel:”, prin formularea
_termenii si expresiile de mai jos au urmatoarea semnificaie:”.

Referitor la enumerarea care decurge din partea introductiva a
art.2, precizim faptul ca, potrivit art.49 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, daca textul unui
articol sau alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea se
identifica prin utilizarea literelor si nu prin liniute sau alte semne
grafice.

Prin urmare, propunem ca marcarea termenilor si a expresiilor
din cuprinsul acestui articol si se realizeze in acord cu prevederea

“legald mai sus aratata. e

La definitia termenului ,copil”, intrucat acesta asa cum este
redactatd in cazul de fati, nu acopera intru-totul notiunea in discutie,
propunem reformularea dupd modelul prevézut la art.4 lit.a) din Legea
nr.272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor copilului cu
modificirile ulterioare, astfel:

,,a) copil — persoana care nu a implinit vérsta de 18 ani §i nu a
dobandit capacitatea deplind de exercitiu, in conditiile legit.”

La definitia expresiei ,,familie substitutiva”, pentru un spor de
claritate in exprimare, propunem reformularea acesteia, astfel:

,d) familie substitutivd — persoanele, altele decat cele care
apartm familiei extinse, care, 1n%99_gd1‘;ule legii, asigurd cresterea,
ingrijirea si educatia copilului.”

La definitia expresiei ,,reprezentant legal al copilului”, in loc
de ,,conform legii” se va scrie ,,potrivit legii”.

in legiturdi cu definirea ,Autorititii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului” — A.N.P.D.C. -, mentionam faptul
ci aceastil autoritate nu mai existi, activitatea ei fiind preluati, potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.68/2010, de Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, in prezent functionind ca directie in
cadrul ministerului, conform Hotararii Guvernului nr.10/2013.

il



Observatia este valabild si pentru art.7, intrucét gi in cuprinsul
acestuia se face vorbire de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului.

6. La art.3, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, marcarea
celor trei ipoteze juridice din care acesta este constituit se va realiza cu
cifre arabe redate intre paranteze si nu prin litere ale alfabetului,
deoarece reprezinta alineate.

Observatia este valabila si pentru art.4, 6, 8 si art.9.

In consecinti, trimiterile din cuprinsul normelor se vor realiza la
alineate si nu litere. De pilda, la art.4 alin.(1), norma de trimitere la
,,art.3 lit.b” se va reda sub forma ,,art.3 alin.(2)”.

La _lit.(c), formularea ,cade in sarcina primdriilor” este
neadecvati stilului juridic. Propunem ca partea de debut a acestui
alineat s fie reformulata, astfel:

,(3) Distribuirea tichetelor valorice de masi se realizeaza
de primariile ... .”

7. La art.4 lit.(a), pentru rigoare normativd, formularea
tichetelor valorice de masd, conform art.3 litb” va fi scrisa
_tichetelor valorice de masa previzute la art.3 alin.(2)”.

Totodats, pentru indreptarea unei erori de redactare, cuvéantul
Varsnice” din titulatura ,Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varsnice” va fi scris ,,Varstnice”, iar la lit.b) in
loc de ,.Hotiirdre de Guvern” va fi scris ,,hotérére a Guvernului”.

8. Referitor la art.5 si 6, avind in vedere cd ambele contin
norme juridice cu legiturd tematicd intre ele, propunem comasarea
celor doud articole, intr-unul singur, numerotat cu cifra 5, in
urméitoarea redactare:

JArt.5S. - De prevederile prezentei legi beneficiaza
urmétoarele persoane:

a) cetitenii romani, aflati pe teritoriul Romaniei;

b) cele care au fost nominalizate pentru ingrijirea i intretinerea
copiilor, cu respectarea dispozitiilor Ordinului Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului nr.219/2006 privind activitétile
de identificare, interventie si monitorizare a copiilor care sunt lipsiti
de ingrijirea parintilor pe perioada in care acestia se afld la munca in
strainitate, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.544
din 23 iunie 2006;”

c) cele care au in ingrijire copii provenifi din familii din care
ambii parinti sunt plecati temporar, la munc3, in striinatate”.



Pe cale de consecind, celelalte articole trebuie sa fie
“ftenumerotate in mod corespunzator.

9. La art.8 lit.b), pentru unitate terminologica, formularea ,,catre
Directiile de Asistentd Sociala si Protectia Copilului” va fi scrisd sub
forma ,citre directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului”.

Totodatd, pentru accentuarea caracterului imperativ  al
prevederii, in loc de ,,ce urmeazi a fi platite” se va scrie ,,ce urmeaza
si fie platite”. -

. 10. Referitor la art.9, semnalam ca acesta contine, pe de o parte,

dispozitii de fond, cum sunt cele de la lit.a), care instituie rispunderea

~ disciplinara, administrativé, civila sau penali, dupd caz, in cazul

‘nerespectirii prevederilor prezentei legi si, pe de altd parte, dispozitii

tranzitorii si finale, cum sunt cele de la litb) si c), care prevad

emiterea unor norme de aplicare si data intrérii in vigoare a
prezentului act normativ.

Sub acest aspect, precizim cd potrivit prevederilor art.51 si
urmatoarele din Legea nr.24/2000, republicatd, cele doud categorii de
dispozitii nu pot fi cuprinse in acelasi articol.

Pe de alti parte, norma privind rispunderea este deficitara in
conditiile in care nu sunt stabilite nici faptele si nici sanctiunile
individualizate pentru fiecare dintre acestea.

Cu privire la posibilitatea elaborarii de norme metodologice,
precizim ¢ legea produce efecte juridice de la intrarea sa in vigoare st
nu de la promulgare.

In consecintd, propunem disjungerea art.9, astfel:

Art. ... Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage
raspunderea disciplinari, administrativa, civild sau penald, dupa caz.”
Art. ... (1) In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va aptoba, prin hotarére, Normele
metodologice de aplicare a acesteia”.
(2) Prezenta lege intrd in vigoare la 90 de zile de
la data publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [.”
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EVENIMENTE SUFERITE de acful ..
L. nr. 329/2009 M. Of ne. 7681/% nov. 2009

Lege privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, ralionalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediufui de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Evropeana si Fondul
Monetar intemational-

De la data intedrii in vigoare a hotérarilor Guvernuiui privind infiimarea, organizarea si funclionarea noflor entitati rezultate din
reorganizarea autoritatitor st institugiilor publice previzute in anexele nr. gi 2, in cuprinsul actelor nermative in vigoare.
urmatoarele expresii 1 denurin se inloculess dupa cum urmeaza. aj sintagmete “inspectoratul National pentru Evidenta
Persoanelor” si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Parscanelor” se iniocuiesc cu sintagma
“Directta pentru Evidenta Persoaneior $i Administrarea Bazelor de Date” b sintagma “Institutul National de Administratie” se
intocuieste cu sintagma "Agentia Nafionals a Funcionariior Public” ©) sintagmeie "Administratia Nationala a Rezervelor de Stat"
st "Oficiui Central de Stat pentry Probleme Speciale” se injocuiest tu sintagma "Administralia Nationald a Rezerveior de Stat si
Probieme Speciale™; d) sintagma “directorul generai al Arhivelor Nationate” se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationaie” e} sintagma “directorii directiilor judeiene ale Arhivelor Natonaie" se Tnlocuieste cu sintagma "sefii serviciilor judetene
ale Arhiveior Natiopale™ f) sintagma directile judetene ale Arhivelor Nationaie” se intocuieste cu sintagma “servicille judetens
ale Arhivelor Nationaie®”, respectiv sintagma "Directia Municipitiv Bucuresti a Arhivelor Najionale” se injocuieste cu sintagma
"Serviciui Municipiului Bucuresti at Arhivelor Nationale™; # sintagma "Ohciul National al Monumentelor Istarice” i sintagima
“Institutul Nationat al Monumenielo? lstorice” se inlocuiese cu sintagma "institutul Naiional al Patrimoniulul™; k) sintagma "Centrul
European de Cultura Sinaia” se inlocuieste cu sintagma "Centrui de Pregatire Profesionald in Cutturd™: 1) sintagma "Centrul de
Consultanta pentru Programe Culturaie Eurapene” §i sintagma “Centrul de Studi si Cercetariin Domeniul Cuiturii” se inloguiesc
cu sintagma "Centrui de Cercetare si Consultants in Domenui Gulturi’; o) sintagma "Scoala Nationala de Sanatate Pubhca gi
Management Sanitar" se inlocuieste cu sintagma "Gooaia Natonals de Sanalate Publicd Management gi Perfeciicnare in
Demeniul Sanitar Buguresti™: s) sintagma "Ageniia de Compensare pentru Achizitit de Tehnich Speciald” s inioculeste cu
sintagma "Oficial de Compensare pentru Achiziti de Tetnica Specigia”, $) sintagma “Instiutui de Investigare 2 Crimelor
Comunismului” se inlocuieste cu sinlagma mnstitutil de investigare a Crimelor Corjunismulld st Memoria Exiluiui Romanesc™ b
sintagma “Agentia Romand pentru investitii Straine” se infocuieste cu sintagma "Centrut Roman pentru Promovarea Comertului
si investitiilor Straing”.

1+ promulgata prin D. nr. 1644/2009 M. OF. nr. 78146 nov. 2009

Cecret pentru promuigarea Legii privind recrganizarea unof
autoritagi si institufii publice, rationalizarea cheltuighiior publice,
sustinerea mediului de afaceri ¢i respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar Internationai

s completat prin L nr. 65/2010 M. Of. nr. 214/6 apr. 2010 introdiice afin (3ida wrt 42

Lege pentru completarea art. 42 din Legee nr 329/2008
privind reorganizarea unor autoritdtt si insttutn publice,
rationalizarea cheituielilor publice. sustinerea mediulu de
afaceri gi respectarea acardurilor-cadru cu Gomisia
Europeand si Fondul Monetar imtemational

s modificari prin L. ne. 1687/2010 M. Of. nr. 504420 wi. 2010 ahrogd art. 26

iege prvind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuhul
AF 1572010 pentrs modificarea art 13 afin (2 Ordonanis
de urgentd a Guvernuiui nr 19672005 priving Foncut pentru
mediu

4 .modificari prin - Q.U.G. nr. 49/2010 M. OF nr. 766/18 nov. 2010 mdificd w48 alin 1} 5i2)

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completaraa unor
acte normative din domeniul alocarii fondurilor in agricuiturd

aprobatd prin L. nr. 67/2011 w. Of. nr. 3289/12 mai 2011
s modificari prin 0.U.G. nr. 4/2011 M. Of nr. 98/4 fel. U1 naediiisd arexa ne 1

Ordonanta de urgenta privind stabilirea uno? mdsuye pentru

reorganizarea Autoritatii pentru Vaiordicares & r Statuig
§i pentru executarea ohligatiiior de plats aie mstiutiler gi
autortétilor publice stabilite pnn fitlurt exacuton:

aprobata cu modificasi prin L.onr 8272011 M. Of e 40278 fun. 207
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¢ modificar prin - Q.U.G. nr. 11/2011 M.Of nr. 111/11 feb. 2011
Ordonanta de urgenta privind utilizarea indicatorulut de
referinii cashgut salerial mediu Drut in actele normative gin
domeniut muncii $ protectie: sociale

aprobatd prin L. nr 1 8412011 M. Of pr 733/16 oct, 2011
» modificar prin - Q.U G nr. 1212011 M. Of nr. 114/15 feb. 2011

“Gttonanta de urgentd peniru recrganizarea unor institutii
afiate in subordinea Ministerutui Cultusii gi Patrimoniului
Nagional, precur i pentrd regucerea unar cheltuiel

aprobata prin L. nr. 178/2011 M. Of nr 730/17 oot 2011

s modificar ptin L. n". 67/2011 M. OFf nr. 320/12 mat 2011
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernu
nr 95/2010 pentru modificarea i compietarea unor acte
normative din domeniul alocarit fonduriior in agricultura

¢ modificsni prin L nr. 1842011 M. Of nr. 733/19 oct. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urganid a Guvernuiu
ar. 1172011 privind utilizarea indicateruiui de refernia castigut
salarial mediu brut in actele normative din domeniul munci i
protectiei sociale

16 modificari prin - Q.UG. nr. 28/2012 M. Of nr. 415/21 iun. 2012
Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completares unor
acte normative ptivind garantarea in domeniyl agricuiturii si
dazvoltaril ruraie

aprobaté prin L. nr. 362013 M. Of ne 131712 mar. 2013

11 modificar prin L. or. 36/2013 M. Of nro 131012 mar. 2013
Lege privind aprobarea Oidenaniel de urgentd a Guvernulu
nr. 282012 pentru madificares i completarea unor acte
normative privind garantarea in domeniul agnoultur si
dezvoltarii rurale

Consifinl Legisfatiy - 23 waf 2013

Infocuieste, in cuprmsud cap 1 sintagma
“salarint medin Bral pe economic wiifizat la
furtdainontarea bt asigurarilor
sociale do s cu sinragma edseigul
sataricd mediu brut utitizar fo
fendumemarea bugetulul asigurdrilor
sociule de sta”

madificd uneva w2

arrohd LG ne, Y2010

aperd QLG ar. TH201T

33

madificd art. 30, arr, 31 art. .
introduce et 35 7

aprofd OG0 ar 2877012
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+ promulgatd prin D.rr. 481/2004

+ modificari prin

(e}
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o
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+ modificar prin - L.

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 272/2004
Lege privind pratectia §f promovarea drepturior copiluli

Nota: v. Decizia 1co.d ar 12007 - M Of nr. 732730 ocl, 2007 an, 124 @in {1h Decizia

120720 iun. 2012 (art. o4 atin. (31, art. 1287

M Of nr 55773 iun. 2004

Dzcret pentru promuigared Legi priving proteclia §i
promovarea drepturilor copiului

H.G. nr. 1762/2005 W Of nr. 1182/28 .dec. 2005
Hotarare prvingd indexarea cuantumuiui alocaiel unare de
piasament

H.GG. nr. 32007 M. Of nr. 21/12 ian 2007

Hotarare privind indexarea cuantumuiti alocatiel wnare de
plasament

modificari prin

H.G. nr. 972008 i, Of nr. 20110 tan. 2008

Hotérace privind indexatea cuamumulyl alocatie unare de
plasament

modifican prin

H.G. nr. 186372008 M. OF nr. 844716 dec 2008

Hotarare privind indexarea cuantumuii aicoatien unare de
plasament

modificari prin

L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011

Lege pentru punere2 in aplicare a Legli nr. IRTFI2000 privingd
Codul civil

modificari prin

WO ar, BRTIZ23 un. 2004

TR0 - MOt

ndeveara cuamnd alocagied e de

phasanen

inchaxeasd cuant il doacatiel lurare de

Y

fiideveand cuaraunl alecafiel lare e

plasarnient

fndeveasd crcntand alocagisl lunare de
plasamii

-

chrogd. fo dara de T oct 201

+

Fhy e A1 siart A

Doart, 40 alin,

L}

Nota: v. In cuprinsul acteler normative aplicabile is data intrari in vigoare & Coduiul civill 2 referirle ta "societatea

civila fara personalitate jurigica” se considers & i facut

caz: in toate actele normative in vigoare, EXDTES
sxpresia "activitili de productie. comer sau prastan
sintagmele "perscane juridice fardfou scop patrunon

Carol al H-tea. republicat in Monitorul Oficial or
comercial Carol al 1kea, republicat in Mortorut Oticial ny

cuprinsul Codulyi civil la notararea definitiva se va

nr. 167/2012 M. Of nr 754/ nov. 2012
Lege privind asigurarea calitatii in domeniul servicilor sociale

modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of nr. 787112 nov. 2012
Lege pentru punersa in aplicare a Legiiny 28B{20GT privind
Codul penat

Consitiuf Eegiviariy - IR T

@ "socie
personatitate juridica” se considerd a f facate 1a "societatea i per onatit
civila profesionals” se considera & fi facute la "sovigtatea profesiona

“ftara scon pa
inocuiesc ¢ sintagmele "persoane juridice fard/cy soop jucrativ’,
jucrativ': la data intrarii in vigoare & Coduiui GiviL termern § expre
se inlocuiesc cu termens si expresiie coresgondents cin Codid €
208 din § senie
104
ulterioare; Pana la intrarea in vigoare 2 Legi nr 134/2010 priving Cadubs

tates simpis’. by refennle la "societatea civilé cu
ig uridicd™ ¢ referirile la "societatea
au fara personaiitate juridicd’. dupa
apte de comery” s Iocuese cu

menial” §t "ol 3

ara scop lucrativ® si. respedctiv, "CU SCOP

sie din legislatia civild §f comerciald in vigoare

- abroga la data de T ot 2011 Cedul civil

i 1940 cu modificanie ulterioare §t Codul

3 augus! 1920 cu modificarile § completériie
te procedurd cwild, referirea din

nelege ca ding cuts la hotararen wevocabild

ahrogd art Fi4-1E7 w18 altin. i3Ha

dura e [ iridrie 2003

fehracric 2004 art.

!, - Forg o r 3
sl T ddidd de s

13247
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
M. Of ar. 544723 iun. 2006

Lutoritatea Nationalé pentru Protectia Drepturilor Copitului ANP.D.C.
Ordin privind activitatile de identificare, interventie $i monitorizare a copiilor care sunt lipsiti de
ingrijirea parintifor pe perioada in care acestia se afla la munca In strainatate

O. nr. 219/2006
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