EXPUNERE DE MOTIVE

Modul actual de calcul al taxei pe uleiul uzat nu aduce incasiri suficiente la fondul de
mediu. Calculul si plata sumei datorate se face anual, iar bugetul primeste doar ceea ce¢ rimane
dupi. ce firmele colectoare si valorificatoare au vandut certificate doveditoare ale gestiunii
uleiului uzat citre importatorii gi producitorii de uleiuri. Acestia din urma sunt stimulati si
cumpere certificate de la firme private, deoarece sunt mai “jeftine” decit a plati taxa la
bugetul de stat. Desi existd consens intre autorititile de mediu i asociatia producitorilor si
importatorilor de lubrifianti “Lubrichem” privind modificarea legislatiei in sensul adoptarii
unei taxe pe facturd, transparentd si colectabild lunar la bugetul fondului de mediu, procesul de
modificare a legislatiei este blocat de mai muljte luni.

oasti stare impiedici fondul de mediu de
de EURO pe Jupi care ar fi utili proiectelor sale.
1. Legislatia actuald privind taxa pe uleiul uzat
L.1. OUG 196 / 2003 — venituri ale Fondului de Mediu:

Art. 9 lit. s) o taxd de 2 lei / litru, aplicata uleiurilor ce fac obiectul Hotirérii Guvernului nr.
235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate, datorata incepand cu data de 1 ianuarie 2011 de catre
operatorii economici care introduc pe piata nationald astfel de produse, pentru diferenta dintre
cantititile corespunzitoare obligatiilor anuale de gestionare prevézute in anexa nr. 4 si cantitafile de
uleiuri uzate gestionate. '

ANEXA Nr. 4

Etapizarea obligatiilor anuale de gestionare a uleiurilor uzate:
|Anu Jlobligatiaj
2011 I 40% |
2012 [ 60% |
incepénd cu 2013| 80% |

Tintele sunt complet nerealiste si nu tin cont de faptul ca tiri avansate in domeniul
recuperirii uleiului uzat, cam este Germania, au un rocent de recuperare de 9

din uleiul pus pe piata. !

1.2. Ordin nr. 578/2006 art. 64-66:

Art 64 Obligatia de a pliti la Fondul pentru mediu taxa de 2 lei/] aplicata uleiurilor ce fac obiectul
Hotararii Guvernului nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate revine operatorilor
economici care introduc pe piaa nationala astfel de produse.

Art 65 (1) Taxa prevazutd la art. 9 alin. (1) lit. s) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile $1
completarile ulterioare, se pldteste anual numai in cazul_neindeplinirii obligatiilor anuale de
gestionare a_uleiurilor uzate prevdzute in_anexa nr. 4 la Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr.
196/2005, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Taxa previzutd la alin.(1) se pléteste pentru diferenta dintre cantitatea corespunzatoare
obligatiilor anuale de gestionare a uleiurilor uzate previzute in anexa nr. 4 la Ordonanta de urgenta

| Conform studiului « ETUDE DE LA GESTION DE LA FILIERE DE COLLECTE ET DE VALORISATION
DES HUILES USAGEES DANS CERTAINS PAYS DE L’UE » realizat pentru ADEME (Agentia Franceza de
Mediu si Management al Energiei) de catre Par BIO Intelligence Service S.A.S. (Véronique MONIER - Vicioire
ESCALON — Laura CASSOWITZ) in  februarie 2010, studiu  disponibil  la hup: W est-
testnet.net servier/vet Doc7cid=96&m =3&id=69675&pl ~00&p2=-03&ref 17597
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a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari §i completdri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, si cantitatea de uleiuri uzate efectiv gestionata de operatori
economici care introduc uleiuri pe pia{a nationala.

Art 66 (1) Obligatiile anuale de gestionare a uleiurilor uzate prevazute in anexa nr. 4 la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005, aprobatd cu modifican si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, se realizeazd de cdire operatorii_economici
care introduc_uleiuri pe piata nationald prin asiguraread organizirii sistemului de gestionare @
uleiurilor_uzate, in_mod individual sau _prin_tertii indicati autorititilor publice centrale pentru
protectia mediului, conform prevederilor art. 9 alin. (2) din Hotérarea Guvernului nr. 235/2007.

(2) Operatorii economici revizuti la art, 64 trebuie si dovedeascd realizarea obiectivelor prin
documente justificative contabile si extracontabile sau de altd naturd, din care sd rezulte:

a) cantitdfile de uleiuri introduse pe piata nationala, operatorul economic care colecteaza
uleiurile uzate in numele lor §i datele de identificare ale acestuia;

b) cantitatile de uleiuri _gestionate prin valorificare/eliminare, operatiunea _de
valorittcare/eliminare folositii, operatorul economic care_a_efectuat operatiunea_respectivd si

datele de identificare ale acestuia.
2. Efectele aplicirii legislatiei in forma actuala

2.1 Efecte asupra bugetului fondului de mediu

- colectare anuald a taxel, pana in 25 januarie pentru anul precedent

- se colecteaza la buget taxa doar pentru acele cantitdfi pentru care producatorii si importatorii de
ulei nu dovedesc realizarea obiectivelor de gestionare a uleiului uzat prin documente justificative
contabile §i extracontabile sau de alta naturd, emise de colectori si valorificatori autorizati. Din
semnalele de pe piafa, acesti colectori si valorificatori emit in conditii nereglementate Lcertificate”

tre producitorii si importatorii de ulejuri, confr st. certificatul fiind mai Jeftin” decét tax de 2
lei / litrw. Astfel, banii ajung la colectori / valorificatori in conditii neclare, si nu ajun la bugetul

fondului de mediu, care este viduvit astfel de sume importante necesare realizdrii proiectelor sale

- sumele de incasat sunt greu de verificat de un aparat de control de mici dimensiuni.

O taxi pe factura ar permite colectarea lunara a veniturilor si verificarea mai usoara.

2.2 Efecte asupra mediului de afaceri

Conform adresei atasate depuse de firma de consultantd Deloitte la Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice (nr 86597 / 04.03.2013 ) si Administratia Fondului pentru Mediu
(nr 84821 / 04.03.2013), este semnalat efectul de denaturare a pietei concurentiale prin faptul ca
unii productori §i importatori nu isi indeplinesc obligatiile la fondul de mediu privind uleiul uzat,
si pot practica preturi mai mici in mod inechitabil.

Mediul de afaceri a semnalat de asemenea urmdtoarele:

- Targetul de gestionare 2 uleiului uzat din unleiul pus pe piati este ne-realist si imposibil de
realizat tehnic. La nivel international se recupereazi ca i ulei uzat maximum 45% din uleiul pus pe piatd,
(si asta in tarile avansate din acest punct de vedere), restul fiind consumat in cadrul proceselor tehnologice
(uleiuri de procesare, uleiuri pentru motoare in 2 timpi, etc.). Legislatia noastrd prevede tinta de 60% in
2012 si 80% incepdnd cu 2013, 0 tintd realistd fiind consideratd de circa 20%.

- Nivelul de taxare este ridicat. O taxa de 2 lei / litru reprezinta circa 20% pentru un litru de ulei care
costa 10 lei / litru sau 10% pentru un ulei care costa 20 lei / litru. Un astfel de nivel de taxare pune in pericol
viabilitatea firmelor din domeniu, putand genera falimentul multor firme locale 5i pierderea de locuri de
munca.

- Modul de aplicare a legislatiei pune importatorii §i producitorii in situatia ne-etica de a
,,cumpira certificate” de la colectori si valorificatori, in loc de a contribui transparent si regulat la bugetul
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de mediu cu constiinta faptului ca ~poluatorul plateste” iar banii platiti sevor.duce pe proiecte de mediu, nu
in buzunarul unor firme private ' o

- Legislatia pare si nu fie in linie cu legislatia europeand in domeniu. Este posibild transmiterea din
partea industriei de profil a unei adrese de infringement ciatre Comisia Europeana.

3 . Demersuri pentru modificarea legislatiei

Conform autoritatilor de mediu, exista un Proiect de modificare a ordonantei 196 / 2005

privind Fondul de Mediu, urmind ca taxa de 2 lei / litru pentru peindeplinirea tintelor de colectare
sa fig inlocyitd de o taxa de 0.3 lei / litru pe factura pentru intreaga cantitate de ulei pusd pe piata,

3.1 Efecte estimate asupra bugetului fondului de mediu

La un volum de cca 80.000.000 litri uleiuri introdusi pe piagd in Romania (fara unsori si
exporturi), taxa pe factura ar insemna circa ili / i i

EURO /luna.

Acest venit este garantat si ugor de verificat. Se incaseazi lunar, in mod constant si
uniform, si nu reprezinti ,resturile” anuale ce au rimas in urma fenomenului de emitere a
ncertificatelor” de citre colectori si valorificatori.

3.2. Efecte estimate asupra mediului de afaceri

Mcisura ar avea un efect pozitiv, fiind un semnal ca actualul Guvern corecteazd anomaliile
legislative ale trecutului. Mdsura este acceptabild de cdtre mediul de afaceri, care va avea astfel un
mediu predictibil i bugelabil, nu va depinde de ,,cumpdrarea de certificate” §i va contribui la
buget.

In data de 25 ianuarie 2013 a avut loc o intalnire la Ministerul Mediului si Schimbérilor
Climatice intre reprezentantii Ministerului, ai Fondului de Mediu si Garzii de Mediu, cu
reprezeniantii Asociatiei Patronale Lubrichem a producitorilor si importatorilor de lubrifianti, in
care s-a comunicat si convenit ca modificarile Jegislative vor fi adoptate cat mai rapid, insi pana in
prezent legislatia nu a fost modificata. In ciuda dialogului si consensului cu mediul de afaceri,
modificarea legislativa este blocata, privand fondul de mediu de a avea incasari de circa jumatate de
milion de EURO din aceasta taxi, bani care ar fi utili proiectelor sale.

Astfel, in sensul celor aratate mai sus si pentru a gribi corectarea anomaliilor, avansam
prezenta propunere legislativa.
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